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Forord

KomRevTrgndelag IKS har i periodevktober 2008il desembe2009gjennomfart en
forvaltningsrevisjon aprosessen rundt et byggepmdji Namdalseid kommunélrosjektet
er bestilt av kontrollutvalget som del av Plan for forvaltningsrevisjon-2004. Planen ble
behandlet i kontrollutvalgdi7.05.080g i kommunestyret2.06.08

Vare kontaktpesoreri kommunen har veedtan Morten Haglo og Robin Buvarp

Vi takker for et positivt samarbeid.

Steinkjer23.03.10

Grethe Haugan Aasen Rikke Haave
Oppdragsansvarlig revisor Prosjektleder
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0 Sammendrag

Bakgrunnen for urersgkelsen er at innkjdmar generell hay gkonomisk risiko for
kommunesektoren. Namdalseid kommune star foran flere starre investesunget,var
gnskelig & gjennomga et investeringsprosjekt for @&de/prdan kommunen gjennomfarer et
slikt prosjekt.l detteforvaltningsrevisjongrosjektet har vi valgt & falge bygging tav
omsorgsboliger tibrukere med seerskilte behdddagvertunet bofellesskap.

Prosjektet er bestilt av Kontrollutvalget, og prosjédatpoble godkjent av Kontrollutvalget i
mgte 28.11.08.

Folgende problemstillinger belyses:

Har kommunen gjennomfart byggeprosjektet tilfredsstillende?

Er saksutredningen forsvarlig?

Har prosjektorganiseringen veaert hensiktsmessig?

Er anbud og innkjgp gjemmfart i samsvar med lov og regelverk?

Er gkonomistyring og rapportering i henhold til kommunestyrets vedtak og
kommunens rutiner?

Revisjonen er gjennomfart ved gjennomgang av dokumenter/ sakspapirer og samtaler/intervju
med personer som har veert sentralke faser av prosjektet. Intervjuene er verifisert.

Hovedkonklusjoner

Bygging av Klgvertunet bofellesskap har blitt gjennomfgrt pa en mate som i all hovedsak
tilfredsstiller de krav som eksterne myndigheter og kommunen selv setter til gjennomfaring
av investeringsprosjekter.

A plassere byggelederansvaret pa én person i en liten administrasjon kan veere en utfordring. |
Namdalseid kommune oppveies dette av tett dialog i ledergrap prosjektet har veert

lite. Plassering naer administrasjonsbydut gjort byggeleders muligheter til jevnlig

oppfelging pa byggeplassen sveert god.

Namdalseid kommune har gjennomfgrt en saksutredning som pa de fleste omradene har gjort
politikerne i stand til & fatte vedtak pa et tilstrekkelig utredet gruntlsiggkerheten
vedrgrende tildeling av statstilskuddrdeimidlertid ha blitt synliggjort.

Dette er et forholdsvis lite prosjekt, og mulige konsekvenser av manglede utredning av
miljgkonsekvenser og livslgpskostnader far ikke sa stor betydning.

Prosjektorganigingen ser ut til & ha blitt ivaretatt pa en god mate. Revisor vil imidlertid peke
pa at initiativ til oppnevningen av brukerrepresentanten burde ha blitt gjort samtidig med
gvrige prosjektmedlemmer og ikke overlatt til selve prosjektgruppa.

Vare funn ogvurderinger viser at det bade for forprosjekt og hovedprosjekt har blitt
giennomfart anskaffelsesprosedyrer som i hovedsak tilfredsstiller eksterne krav.
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Tildeling av entrepriser er gjort i henhold til kriterier som er presentert i
konkurransegrunnlaget

Vi konkluderer med at det ikke er anvendt korrekt anskaffelsesprosedyre i forbindelse med
legging av kulvertrgr basert pa vannbaren varme ved Namdalseid helsetun.

Namdalseid kommune ser i store trekk ut til & fglge eget skonomireglement. Observerte
mangler har hatt liten betydning da dette prosjektet har veert lite og oversiktlig.

Falgende forbedringsomrader framheves:

Brukerrepresentanter bar tas med sa tidlig som mulig i prosessen, initiativ bar ikke
overlates til prosjektgruppen

Kommunen bgr ha egiennomgang av hvilke kostnader som skal synliggjgres ved
investeringsprosjekter, blant annet forstaelsen av livslgpskostnader og kostnader til
inventar

Usikkerhet knyttet til finansiering bar synliggjeres

Formalisering av prosjektlederfunksjonen bgressikrog dette vil veere spesielt viktig i
stgrre og mer kompliserte prosjekter.

Overskridelser av gkonomisk ramme bgr behandles slik gkonomireglementet
bestemmer

0 Un d e appoeterisgrtii kommunestyret bar falge gkonomireglementets
bestemmelser
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1 Innledning/bakgrunn

Innkjgpsomradet har generell hgy gkonomisk risiko for kommunesektoren. Ny lov om
offentlige anskaffelser tradde i kraft fra 01.01.07. Med regelendringene kan de gkonomiske
konsekvensene ved & bryte regleverket bli s@&FA (Klagenemnda for offentlige
anskaffelser) kan ilegge overtredelsesgebyr pa ib&t#oav anskaffelsens verdi dersom
nemnda finner at det er foretatt en ulovlig direkteanskaff8lamtidig er det knyttet

gkonomisk risiko til at innkjgp ikke blir fotatt pa mest kostnadseffektive mate.

| 2007 kjgpte Namdalseid kommune varer og tjenester for ca 24 millioner kroner.
Stikkprgvekontroll i forbindelse md regnskapsrevisjonen 2006 viste elvegket ble fulgt.

Namdalseid kommune har ikke eget innkj@ogement. Kommunen samarbeider med Nord
Trgndelag Fylkeskommurn{®TFK) og kommunene Midtre Namdal regionrdd om innkjgp, og
innkjep er omtalt i gkonomireglementet vedtatt av kommunestyret

Ved a fokusere pa et byggeprosjekt som er i gangker kontrolitvalget & fanformasjon
om hvordan kommunen handterer et stgrre investeringsprosjekt, bade med tanke pa
planleggingprosjektstyringbestemmelser om innkjggkonomistyring og rapportering

| dette prosjektet har vi valgt a felbggging avto omsorgsbligertil brukere med saerskilte
behoy Klgvertunet bofellesskaje ble farste gang omtalt i gkonomiplan 2006-2009 ogi
september 2006 vedtok kommunestyret a igangsette byggtodaliger til PUformal.
Véaren 2008 ble kostnadsoverslag og detaljptagodkjentav kommunestyretbyggestart var
hasten 2008 og ferdigbefaring/overtakelsénmdlytting var varen 200Sluttregnskap og
rapport til kommuestyret foreld i desember 2009tearealevar, med unntak av tilsaing,
ferdig i 2009.

Prosjektplandr dette prosjektet ble godkjent av Kontrollutvalget i mgte 28.11.08.

2 Problemstilling

Som hovedproblemstillingr valgt
Har kommunen gjennomfart byggeprosjektet tilfredsstillende?

For & kunne svare pa denproblemstillingen har vi deppgrsmaletjop i 4
delproblemstillinger:

Er saksutredningen forsvarlig?

Har prosjektorganiseringenveert hensiktsmessi@

Er anbud og innkjap gjennomfgrt i samsvar med lov og regelverk

Er gkonomistyring og rapportering i henhold til kommunestyrets vedtak og
kommunensrutiner?

Pwnh R

! @konomireglement 2004 Namdalseid kommune, vedtatt av kommunestyret 05.02.2004
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2.1 Avgrensning

Prosjektet er avgrenset til & falge prosessen rundt byggitugoaliger for personer med
nedsatt funksjonsevn¥edtak om oppstakile fattet ibudsjetet for 2006.Det vil ikke bl
foretatt vurdering av behov for investerarg for hensiktsmessighet ved valg av
bygningsmessige Igsningeg andre forhold i selve vedtaket om bygging.

3 Gjennomfgring og metode

Revisjonen er gjennomfart ved dokumentanalyssavgtler/intervju med personer som har
veert sentra i ulike faser aprosjektetIntervjueneer verifisert.

Vi anserinnsamlet data som tilstrekkelig for & gi et godt grunnlag for de vurderinger som
gjares.

4 Er saksutredningen forsvarlig?

4.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og forventninger slamvaltningsrevisjonsobjektet skal vurderes
i forhold til.

Revisjonskriterienéor vurdering av saksutrednirgg utledet fra kommuneloven 8§ 23 nr 2

Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende
kontroll.

og Forskrift om offentlige anskaffelser 8817-3 nr 1

Anskaffelsen bar spesifiseres ved en behovsspesifikasjon eller angivelse av funksjonskrav. Ved
utformingen av kravene skal det legges vekt pa livssykluskostnader og miljgmessige konsekvenser
av anskaffelsen. Det skal sa langt det er mulig stilles konkrete miljgkrav til produktets ytelse eller
funksjon. Nar det er mulig skal spesifikasjonene utformes slik at det tas hensyn til kriterier for
tilgjengelighet for funksjonshemmede og universell utforming.

e Behovsanalyse
Det skal foreligge ebehossanalyse basert pa et dokumentert grunnlag

e konomi
Det skal foreligge kostnadsoverslag og finansieringstesesteringen og framtidig
drift skal ligge inne i budsjett og gkonomiplan

Evaluering av prosessen ved bygging av Klgvertunet bofellesskap 7
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e Saksutredning
Prosjektet skal vaere konkretisdByyggeprosjekte(beslutningsgrunnlaggeskal veere
forsvarlig skriftlig utredebg det skal ga tydelifram hva som er faktaopplysninger og
hva som er administrasjonens vurderinger i saken skal fremga hva som er definert
som livssykluskostnader, miljgmessige konsekveslkal vektlegges og kravet om
universell utforming skal ivaretas

4.2 Data

Vedtak om oppstart av planlegging egentuellbygging av omsorgsboliger ble farste gang
fattet gjennom vedtak i gkonomiplan for 2008009.Her bleframtidige behov innenfor
omsorgstjenestepresentertned utgangspunkt i boligsosial handlingsplan fra 20@&5.er
benyttet tilgjengelig og akseptert statistikk for befolkningsprognose og demografisk
utvilkling. For brukere med seerskilte behble det meldt behov fdo nye boenheta 2006,
0g en opptrapping av omsorgstjenedmrdissemed 2,8 arsverk fra 2006.

Dette ble fulgt opp budsjettet for 2006ed avsetning av en ramme pa 3,15 ionikér kroner

til bygging av tdeiligheter for brukere med seerlig behdvdligere varsletnnsparing pa 1,75
arsverk i omsorgstjenestéte tatt uf og omsorgstjenesten tifukere med seerskilte behble
styrketsom forutsatt i gkonomiplanen.

En tverrfaglig administrativ gruppgtarbedet en rapportdatert06.09.06) der mandatet var &:

avklare framtidige behov for PAdoliger og boliger til brukere med saerskilte behov
avklare andre bygningsmessige behov innenfor hedesial og omsorgssektoren
utrede alternative lgsninger innenfor disse omradene

skissere alternative situasjonsskisser magrtidige utbyggigslasninger for
helsetunomradet

Det var ikke medbrukerepresentantdette prosjektastidet

Denne rapporten var til hgring i Ungdomsradet, Eldreradet og Kommunalt rad for
funksjonshemmede fgr den ble behandlet i formannskayssrege i kommunestyret | sak
051/06. Bygging ato boenheter til Ptformal, som varl. prioritert, de vedtatt.
saksframleggter det vist til vedtatt boligpolitisk handlingsplag deninterne rapporen (som
varvedlagt saken)Saksframlegget beskriver dekfeske forhold aktuelle Igsningsforslag og
det gis en begrunnelse for forslag til vedtak

Formannskapet vedtok i sak6/06a nedsette prosjektgrupfrmedto medlemmer fra
administrasjonen, eina ansatte ognbrukerrepresentantProsjektgruppen skulloresla
lokalisering, utarbeide kravspesifikasjon, prosjektere bygget inklusive anbudsgrunnlag og
kostnadsoverslag. Dbte apnet for & bentg ekstern konsulent ved beh&armannskapet
skulle godkjenne lokaliseringeResultat av forprosjekteringen slaiforeleggesadmannen

og kommunestyret far anbud skulle innhet@st ble i saksframlegg og vedtak ikke sagt noe
om kostnadsramme for forprosjekteriefjer hvodankostnadene skullgnansieres

Pa grunnlag av anbefaling fra prosjektgrufmadmanna fram forslag til lokalisering for
formannskapetinars 2007Referat framgtet i prosjektgruppa viser latukerrepresentanten
ikke var til stede da dette spgrsmalet\niedert (dette omtales neermeéteapittel 5). Detble

Evaluering av prosessen ved bygging av Klgvertunet bofellesskap 8
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opplyst at dehadde veersa serke fgringer pa plasseringen at utfallet ikkeauil blitt
annerledes om vedkommende hadde veert til stededtaketble det tatforbehold om
nadvendig regulering og grunnerveRadmannen ble gitt fullmakil & innga avtale om kjgp
av ngdvendig agd.

| formannskapets mate 05.07 0ié det fattet vedtak om & kjape 2,9 dekar tilleggsareal, noe
somogsaville muliggjere eventuellsenere utbygginddetble vist til at framfarhandlet avtale
(vedlagt sakeninnehold klausul om at den kan sies opp ka&tsfritt for kommunen om
formalet med ervervet faller bort. Grunnerverveed tilhgrende kostnader som nevnt i
avtalen skulle belastes prosjektet.

Forprosjekt medkostnadsoverslag qgantegninger fra 07.01.08e presentert
formannskapets mgte 31.08. Kostnadsoverslaget vaa kr 4.985.000, ogvar vesentlig
starre enn dd&kommunen hddeavsatt, selv med investeringstilskudd fratanken
Radmannen innstilte gagodkjenne forprosjektet for videre detaljprosjekteromat det
skulle tasorbehot om tilstrekkelig finansieringanbudsutlysingen.

Formannskapet foreslo a utsette saken og fa utnedehereutvidelse av bad, behov for
toalett for besgkendsg kostnadsreduksjon pa garasjebygdgeédmmunestyret vedtok i mgte
a utsette sanog fa de naermere utredet (sak 8/08).

| saksframlegg tiformannskapeteg kommunestyrets matemars 208 bledetpresentert ny
gjennomgang av saksopplysninger med henvisning til forrige behandling og reviderte planer
av 19.02.08som var vedlagt saken. | deviderte planengikk kostnadene for de to
alternativene fram, men disse er ikke nevnt spesifikt i saksframleggfebldi vurderingen

vist til de drgftinger prosjektgruppen har gjort, samt til et draftmaye i formannskapet

21.02.08 Anbefalinger fra dtte mgtetar utgangspunkt for ridmanns forslag til vedtsdm

ble enstemmig vedtatt i begge fora:

1. Revidert forprosjekt datert 19.02.08 godkjennes. Det iverksettes detaljprosjektering og
innhentes anbud pa forprosjektets alternativ 2 i samsvar med fremgangsmaten som er
beskrevet i saksfremlegget.

2. Det tas forbehold om tilstrekkelig finansiering i anbudsutlysningen.

3. Det sgkes tilskudd fra Husbanken sa snart dette lar seg gjennomfare.

Etter anbudsapning (juni 2008) ble saken lagt fbdaie for formannskap og kommunestyre
(sak 43/08)I saksframlegget blsakenoppsummertog cetblei vurderingen vist tilat
anbudene |a noe lavere enn kostnadsoverslaget i forprosjektet, mea émyenidler avsatt
giennombudsjett 2006Det ble opplystat gkningen skyles at bofellesskapear starre enn
opprinneligplanlagt og sterk prisgkning.

Kostnader og finansiering av byggeprosjekietpresentert eget oppsett. Ddtle forutsatt

tildeling av investeringstilskudda ca 1,4 millioner kroner.saksframlegget til
kommunestyret oppl yses eridttagse nfidaasieringeB eechati di g e
Staten gir tilskudd til utbygging av omsorgsboliger med heldggns pigiemsorgstilbudl

perioden 2002 0 1 bsluttrapporten til kommunestgri sak 87/09 gar det fram at tilskuddet

ble mindre enn forventet da prosjektet ikkedldaoppfylt kriteriene til fellesareal.

Evaluering av prosessen ved bygging av Klgvertunet bofellesskap 9
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Radmanneiar ietterkantpresisert for revisjoneat denne tilskuddsordningen var, g at
det ikke forela klare ratngslinjer pa sgketidspunktet og at thetlerikke var noen garanti for
a fa tildelt midlerDet var viktig & sgke tidlig for & gke muligheter for a fa tilskuiettegar
ikke fram av saksframlegget.

Vedtaket konkluderte med godkjenning av budsjett for bygginigofellesskap meim
leieligheter med totalkostnad pa kr 5.575.00Det var anisning pa hvordan merkostnader i
forhold til tidligere bevilgninger skulle finansieres.

Byggeleder opplyser at det meste av kostnaden til utomhus agvéadt med i kogaden,
men at det mangl@oe p&inansiering avnventar i fellesrom.

Livssykluskostnader defineres som kostnader som fordeler seg over prosjektets levetid.
Eksempler pa dette er avskrivninger, avdrag pa lan og kostnader til vedlikehold. |
@konomiplan P06-2009er investeringskostnaden BtJ-boligene lagt inn for 2006, mens
driftskostnader ikke er kommenteRadgiver helse ga i samtale med revisjonen uttrykk for at
dette kunne ha bidratt til et riktigere bilde av den gkonomiske siden ved investeringen.

| saksframlegdil endelig beslutningsmgte i juni 200@r det ikkegitt opplysninger om
livssykluskostnadekostnader til drift(vaktmester, drift og vedlikehojeller
personalkostnader knyttet tititten av boligeneDet ble opplyst i samtale meédgiver helse

at det totalt vil veere behov for 7,5 stillinger ved boligene hvorav 5 arsverk var nye. Dette ville
det blitt behov for uansett hvor tilbudet ble gitt,digsekostnadene ble derfikke sett pa

som elevante for byggeprosjektet.

Nar det gjéder niljgmessige konsekvensketer det den interne rapporten fra september

2006 atett av de foreslatte alternativene krever regodpav LNFomradet ogpgsa at

oFremtidige behov for energi pa helsetunet og sentrum for gvrig bar baseres pa

flisfororem i n g s anl e g.Réviertdoprogekiim ebruar 2008 neholder sveert lite

som omhandler miljg og miljgmessige konsekvenser. Unntaket er at det i rapportens punkt 2.2

bl ant an rDeVYVS-+tekniske anleggtskalkutformes pa en slik mateedtlfledsstiller

dekrav som bade offentlige myndigheter, byggherre og leietakerne stiller til innemiljg,
p-virkning p- ytre miljB, funksjonalitet dri

Bygging av boliger for brukere med spesielle behov er behandlet flerer g@ngeitisk niva
i Namdalseid og i ulike radngen av saksframleggene inneholder opplysnietier
kommentareom miljgmessige konsekvenser av prosjektet.

| de dokumentene revisjonen har sett har ikke spgrsmal omkring universell utforming blitt
kommenert Ifglge bygderrehar prosjekteringen ivaretatt de krav som stilles i forhold til
universell utforming bade ute og inne. Plasseringen i teetdslg nevnt spesielt i s& mate,
likeledes montering av takheis og forsterking av vegg for montering aglsiedlDet ble
opplyst at felpemiddelsentraleharveert radgiver angadende innendgrs utstyr

Sluttrapport og sluttregnskap ble lagt fram for kommunestytgit2.09 og viste en
kostnadsoverskridelse pa kr 443.528 inkl. mva, og en svikt i forutsattsitadtl pa kr

604.000. Byggekder opplyser ahoeav merkostnaden skytiesuforutsette forhold blant

annet vedrgrende byggegrumegnskapet viser merkostnad til inventar, en kostnad det ikke
var budsjettert med&ommunestyret godkjente regnskapet og best@atmerkostnaden
skullefinansieres ved laneopptak.

Evaluering av prosessen ved bygging av Klgvertunet bofellesskap 1C
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4.3 Vurdering

4.3.1 Behovsanalyse

Boligsosialhandlingsplan fr@0050g rapporten fra den interf@dministrative)
arbeidsgruppen, avgitt i september @d@reder behov og foreslar prioriteringer pa
nedvendige tiltak. Disse dokumentene er utarbeidet av persmm kjenner utfordringene
kommunen star overfoDet kanlikevel stilles sparsmal ordet interneutvalgets arbeid hadde
statt enda sterkere dersom det hadde vaert med en brukerrepre&gisianetvisorssamlede
vurdering har kommunen hatt et godt fundament for sin vurdering og prioritering av tiltak.

4.3.2 @konomi

Prosjektet er gt inn i gkonomiplan for 20062009 og i budsjettet for 200@et ble benyttet
ekstern kompetanse fra radgivendecimigirfirma for utarbeidelse av forprosjekt og
kostnadsoverslag. Kostnadsoverslaget ble utarbeidet i en periode med stort press i markedet,
og dette angis som en av arsakene til at opprinnelig avsatt ramme ikke var tilstrekkelig.
Sakenble forelagt formanskap og kommunestyre til ny vurdering far prosjektetysieut pa

anbud. Etter at anbudsapning ble saken lagt fram pa nytytolgudsjett ble godkjent og
finansiering ble anvist.

Selve nvesteringen har veert gjenstand for prosjektering og kosiaegtminger naert
samarbeid med oppdragsgiver, og gkonomiske konsekvenser av valgt |gstlid har
tydeliggjort.Unntak fra dette er at det ikke ble angitt noen gkonomisk ramme for
forprosjekteringen.

Nar det gjelder driftsmessige konsekvenser er deobhomiplanerior 2006- 2009vist til

behov for gkning pa bemanningssidiesaksframlegget til kommunestyret gar det fram at
driftsmesgge konsekvenser er en utgiftsgkning og inntektsgkning som er like store uten at det
ble vist til hvordan tallene kormam.

Revisormener det euheldig atdetikke var vist tillivslgpskostnaderégnter og avdragirift

og vedlikehold i saksframleggendette karhabidratt til at de gkonomiske konsekvensene
ved investeringerkke var synliggjort godt nokDet var igkonomiplanerf2006- 2009 vist

til behov forbemanningsgknig pa 2,8 arsverk, men detiée ikke kommenteri forbindelse
med vedtak om oppstai opplyse om at bemanningsbehovet ved boligen ikke far
wkonomiske konsekvenser kunne ha veert en nyttiggenasy.

4.3.3 Saksutredning

Saken har gjennomgatt politisk behandling gjennom alle ledd fra gkonomiplan via
behovsanalyse og forprosjekt med tegninger og kostnadsoverslag.

Prosjektgruppa arbeideghten 2007 med forprosjekteririf. utkast ble lagt framiltpolitisk
behandling i januar 2008. Saken ble utsatt og sendt tilbake og revidert forslag ble vedtatt i
mate i mars 2008Forprosjektet bestar agknisk beskrivelse, fremdriftsplan,
kostnadsoverslag dggninger, og har gitt tilstrekkelig grunnlagdtl oppdragsgiver har

kunnet se omfanget av det som er besluitet.er positivt at brukerrepresentant ble tattiinn
dette arbeidet, men revisor vihderstrekeat de burde veert gjort mer for at vedkommende
hadde veert med frarosjektgruppas forste mgte.
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Vi mener aimiljgmessige konsekvenseuarde veert tydeliggjortsaksframstillingeneDa det
dreier seg om en liten og teknisk ukomplisert utbygging plassert i tilknytning til annen
bebyggelsehar konsekvensen av utelatelsen liten betyginin

Nar det g¢lder spgrsmalet om ikke ogsa ompinger om kostnader tilrift avomsorgeri
boligen burde veert synliggjort, exdgiver helsav den oppfatning at dette er kostnader som
kommunen ville ha uavhengig av om boligen ble bygget idker Selv om dette stngt tatt
ikke er kostnader relatetit bygget, kunne dét med fordel ha blitbmtalti saksframlegget

for endelig vedtak om bygging ble fattet.

Lokaliseringsspgrsmalet ble lagt fram som egerssak forutsattog arbeidet rundt
forhandlinger og inngasé av kjgpekontrakt hatter vart skjgnilitt framlagt pa en
oversiktligmate.

Det er vanskelig & unnga merkostnader pa grunn av uforutsette fdbeoichot er det
uheldig atuteglemtebudsjettposter gir overskridelse av investeringsramiviemener at
usikkerhet omkring tildeling av tilskudd fra Husbanken burde kommet tydelig fram i
saksframleggsil sak 43/08der utvidet ramme for prosjektet ble vedtdanglende tilskudd
ble farst kommentert i sluttrapporten. Bortfall av forventet tilskudd hadbety for
prosjektets finansiering, og burde veert presentert giennom budsjettreguleringer pa det
tidspunktet da svaret fra Husbanken forela.

4.4 Konklusjon
Namdalseid kommune har gjennomfart en saksutredning som pa de fleste omradene har gjort

politikemne i stand til a fatte vedtak pa et tilstrekkelig utredet grunnlag. Usikkerheten
vedrgrende tildeling av statstilskudd burde imidlertid ha blitt synliggjort.

Detteer et forholdsvis lite prosjekbg muligekonsekvenseav manglede utredning av
miljgkonsévenser odivslgpskostnadefar ikke sa stobetydning.

Revisjonen vil likevel peke pa fglgende forbedringsomrader:
e Brukerrepresentanten burde ha veert med & diskutere lokalisering
o Miljgkonsekvenser bgr diskuteres i stgrre grad framtidige investeringe
e Kommunen bgr ha en gjennomgang av hvilke kostnader som skal synliggjares ved
investeringsprosjekteblant anneforstaelsen av livslgpskostnadey kostnader til

inventar
e Eventuell sikkerhet omkring tildeling av tilskuddgrkomme fram i saksframleggro
finansiering
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5 Har prosjektet hatt hensiktsmessig organisering?

| dette kapittelet videres perioden frdet tidspunket kommunestyret vedtar & starte
forprosjektering

5.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er utledet av faglitedur for prosjektstyring, bl.AVeshagen:
Prosjektarbeigdog fra kommunestyrets vedtak om sammensetavrqrosjektgruppa

e Er prosjekigruppassammensetning er sonforutsatt av kommunestyret?
Deltagere fra administrasjon, representeaninsatts og brukerrepresentant

e Har prosjektet sin egen interre struktur ?
Strukturen skal veere dokumentddeltagerne skalaere kjent med hvilken myndighet
og ansvar de ulike parter i byggeprosjektet har.

e Er prosjektorganiseringen tilpasset oppgavefi

5.2 Data

5.2.1 Planleggingsfasen

| dette kapitlet vil viomtale peiwden fratverrfaglig administrativ gruppe avla rapport
september 2006olitiske organers medvirkning i prosessen er omtalt tidligere, og utelates i
denne sammenhengen.

Prosjekteringen ble gjennomfart av@osjektgruppe nedsatt av formannskapet i mgte
november 2006 Gruppe skulle besta ato fra administasjonengnfra de ansatte ogn
brukerrepresentanRadmanneskulle utnevndo representanter, ansattes represersianite
utnevensav deansattes organisasjoneg brukerrepresentaat skulle utnevengav
brukerorganisasjoner i Naradeid, alternativEunksjonshemmedes fellesorganisasjon i
Nord-TrgndelagGruppafikk falgende mandat:

Foresla lokalisering, utarbeide kravspesifikasjon., prosjektere bygget inkludert anbudsgrunnlag og
kostnadsoverslag. Det benyttes ekstern konsulent til oppgaver som krever dette.

Lokaliseringsspgrsmalet ske forelegges drmannskapetl godkjenning Forslag til lasning
skulleforelegges radmannen &gmmunestyrefor godkjenning far anbulle innhentet.

| januar oppnevnteddmannen Tore Brgnstad og Robin Buvdra veere med i
prosjektgruppa, dansatteoppnevné Oddgeir DerasBrgnstad kadk inn til farste mgte som
ble holdt 15.02.07. Dagsordgré mgtet

Konstituere leder av prosjektgruppa

Se pa alternative lokaliseringer og ekdnkludere pa dette
Planleggesaksframlegg for formannskapet for lokalisering avtiiliger
Diskutere valg av brukerrepresentant i prosjektgruppen

Utarbeide mandat for prosjektgruppen
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e Utarbeide fremdriftsplan for prosjektgruppen

| referatetra mgtetgar det ikke fram at det ble lleder i gruppaDet blei intervju opplyst
atradgiver helséok denne oppgaveBrukerrepresentasjonenikke pa plass, og det
framgikk av referatet atette skulle fglges opp.

Gruppa ble enigm den beste plasseringen, cetble ogsdaget skisseiltframdriftsplan.
Mandat ble ikke utarbeidet.

Neste mgte ble holdt 07.03.0%eferatet gadet fram afFunksjonshemmedes
Fellesorganisasjon (FF®Jord-Trancklag stiller seg positiv til & bidra med
brukerrepresentant, helst fra Namdalsei#gO kulle gi tilbakemelding til Branstad i lgpet av
kort tid. Videre ble framdriftsplanejustert, momenter til kravspesifikasjonen ble diskutert,
og det blesnigheta gjennomfardor befaring i andre kommuneBrukerrepresentanten deltok
pa befaringene.

Plasseringgsgrsmalet ble avklastter innledende materund®anstyringAS ble (etter en
anbudsproses&hyttet til gruppa for & bista videre i prosjekteringsfasen. Det ble aviheret
prosjekteringsmgtedet farste 05.10.07. PlanstyriA® haddeedelsen detvidere
prosjekteringarbeidet.

Prosjekteringsgruppa bestod av arkitekt og radgivende ingemgpeesentarfra Planstyring
AS var leder og fra byggherren deltok opprinnelig prosjektgruppe.

Referateffra det farste matet viser atkitekienhar starteskissering og plassering av bygg pa
tomten.De reste mgtee ble holdtl8.100g 05.111 perioden framit neste prosjektmgate
08.02.08utarbeider arkitekten flere utkast til forprosjekt.

Forprosjektfasen anses avsluttet med kommunestyrets VERIGE&K 08 sak 15/08.

5.2.2 Byggefasen

Administrasjonen opplystat kommunen har byggelerkompetanse, men at det i mange
tilfeller var kapasitet som var begrensende faktor for omrkunen selv fylte denne rolleh
dette prosjektet vdkommunen selv byggelederg byggelederfunksjan ble ivaretatt av
Robin Buvarp.Ifglge Buvarp ble oppgaven som bygeger bare avtalt muntlig. Dette
skyldes at Buvarp pa dette tidspunktet var konstituert teknisk sjef pogsigktansvaligger
til teknisk sjefs faste oppgavedar prosjektansvarlig tar byggelederrollen selv, meddeles
dette til rAdmannen.

Denne beskrivelsen tar for seg arbeidet fra oppstartsmgatet, stwldtipa byggeplassen
11.08.@. Det var Robin Buvarp, som representant for byggherren, som sendte mygaé
post til GsenBygg as SteinkjerComfort, og Lynvingen Elektro amedkopi til Planstyring
AS og Lyngstad arkitekter.

Farsteordinaere byggemgtae avholdt 26.08.08 med deltagere fra O83mg as, MGRar
as, Lynvingen Elektro asBuvarpvar referentpa mgtene Det er dokumentereynlige mater
utover hgsteng vinteren20082009 Det ble utarbkidet referater som viser framdrift,
giennomfgring,avdekkedeananglerog hvem som er ansvarlig for oppfelgiag disse
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Det varbyggelederesom hadde deskonomiske ansvaret underveis, og som pa vegne av
byggherren vurderte henvendelser om eventuelle endiibgggeperiodenByggherre
representantehadde dokumentasjon av planer, gjennomfgring og framdrift av prosjektet
tilgjengeligpa sitt kontorHanopplyser & ha hajévnlig kontakt med utfgrende entrepreemar
utover i byggeperioden.

Planlagt ferdigstilling av prosjektet var 15.03.09, ferdigbefaring ble avholdt 19.03.09.

5.2.3 Vurdering

Er prosjektgrupp assammensetning sonfiorutsatt av kommunestyret?

Oppstarten av forprosjekteringen startet opp uten at prosjektgruppa var fullstendig. Det ble
overlatt til gruppa a rekruttere brukerrepresentantvhogener burde veert gjort for 1. mgte i
gruppa for a tilfredsstille forutsetningene gitt i kommunessyvedtak. Dette farte til at
plasseringsvedtak ble gjort uten brukermedvirkning. Dette er etter var mening sveert uheldig,
selv om det etter den informasjonen vi har fatt ikke var s& mange reelle alternativer for dette
byggeprgjektet.

Det ble knyttet kstern kompetanse til gruppa, og dette var i trad med forutsetningene gitt av
kommunestyret.

Har prosjektet sin egen interne struktur?

| forprosjekteringsfisen var det ikke konstituert noen lefterprosjektgruppamen det
opplyses atadgiver helséok denne rollen i farste fasBette ser ut til & ha fungert godt.

Etter at PlanstyrindS ble engasjertil prosjekteringervar det firmaets representant som
styrte planleggingsprosessétrosjektet har i denne fasen hatt en god framdrift, og det tyder
pa d rollene har vaert avklarte og arbeidet har veert godt meyan

| byggeperioden var det Buvarp som representerte bygghegeanhadde funksjon som
byggelederog det evartinntrykk at dette var kommunisert tydelig til alle involverte parter.
Opprevningen var ikke skriftlig, men Buvarp opplyser at han pa det tidspunktet var
konstituert teknisk sjedg derforhaddede ngdvendige fullmakter.

Er prosjektorganiseringen tilpasset oppgavef

Dette prosjektet diorhadsvis lite og ukompliseybg organissjonsstrukturen sotsle brukt
synes a ha veert tilfredsstillende. Politisk nivadltatt og fattet vedtakgpet av prosessen
ved viktige milepeaeler (plassering, endelig planlgsning og kostnadsoverslag) noe som er
naturlig. Lederfunksjonemurde ha blitformalisertved oppstart av forprosjekteringen. At
PlanstyringAS overtok den praktiske lederfunksjonen av forprosjditeter vi
hensiktsmessig for egikkerframdrift.

Nar byggeherrefunksjonen i byggeperioden ivareta@aersoner detviktig at dette

arbeidet er lagt opp pa en mate som sikrer god dokumentasjon og mulighet for andre til a
overta ved behov. Dette er etter revismening ivaretatt pa en god mate ved at aktuell
dokumentajon var samletoversiktligog lett tilgjergelig.

Selve byggigen holdt seg innefor planlagt tidsramme, og vitner om god styring.
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5.4 Konklusjon

Prosjektorganiseringen ser ut tihablitt ivaretatt pa en god matRevisor vilimidlertid peke
pa atinitiativ til oppnevningen alrukerrepresentantdsurde ha blitt gprt samtidig med
gvrige prosjektmedlemmer og ikke overlatt til selve prosjektgrupmanalisering av
prosjektlederfunksjonen bgr ogsifires, og dette vil veere spesiektig i starre ogmer
kompliserte prosjekteGode rutiner pa disse omradene baresik

6 Er anbudsprosesser og innkjgp gjennomfgrt i samsvar
med lov og regelverk

6.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er utledet fra Lov om offentlige anskaffefseg Forskrift om offentlige
anskaffelser,

¢ Anskaffelse skal skje i henhold til grunnleggende krav for anskaffelser

Anskaffelsen skal sa langt det er mulig veere basert pa konkurranse uavhengig av

anskaffelsesprosedyre.

Oppdragsgiver skal ikke diskriminere leverandgr pa grunn av nasjonalitet eller lokal

tilharighet og konkurransen skakginomfares pa en mate som innebeerer lik

behandling av leverandgrer. Videre skal oppdragsgiver kreve framlagt skatteattest og

HMS-erkleering
¢ Anskaffelsen skal skje i henhold til korrekt prosedyrealternativ
Anskaffelsens verdi legger fagringer for hvilken prdgre som skal anvendes.
e Kunngjgring

Kunngjgringer skal skje i samsvar med Forbruker og administrasjonsdepartementets

kunngjaringsskjemaer
e Anskaffelsesprotokoll

For anskaffelser over kr 100.008kal det fgres anskaffelsesprotokoll som beskriver

alle veentlige forhold og beslutninger gjennom prosessen
e Awvising av tilbud
Tilbud fra tilbydere som ikke kan framlegge formelle attester i rett tid skal avvises.
Tilbud innkommet etter frist skal avvises.
e Tildelingskriterier
Kunngjorte tildelingskriterier skakbges til grunn for valg av tilbud.
e Kommunikasjon
Kommunikasjon kan etter oppdragsgivers valg skje per post, telefaks eller ved
elektronisk kommunikasjon.
e Kontrakter
Det skal brukes kontraktsstandarder, skriftlige kontrakter skal inngas innen
vedstéelsesterf og skal vaere signert av bemyndiget person.

28§5,6099
38§21 jfr§51, 32,311, 83/17-3 nr 1,91/181 nr 1, D-2/196, 1210 nr 1 a og b, 110
a, 132, 133(1)7223 (2).
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6.2 Data

6.2.1 Forprosjekt

Namdalseid kommune utarbeidet et konkurransegrunnlag, datert 13.07.07. Dokumentets tittel

er oKonkurransegrunnlag for KkjRBp alseaf or pr osj
konkurransegrunnlag og byggeledelse for bofellesskap med to boenheter for brukere med
sbrlig behov, o0og atkomstvego, men vil [ det
for forprosjekteto.

Konkurransegrunnlaget ble offentliggjoOFFIN> 16.07.07 og tilbudsfristen gar klart

fram. |l konkurransegrunnl aget for forprosjek
Forskriften om offentlige anskaffelser (FOA) dél Anslatt verdi pa forprosjekteringeyér

ikke fram i sak til formannskapein oppstart av forprosjektet (sak 106/06), men FOAs

terskelverdi for forprosjektering er 1,65 millioner kroner.

Anskaffelse av forprosjektet er gjort ved dpen anbudskonkurranse. | konkurransegrunnlaget
ble det stilt krav til leverandagr om skatteattestpmattest og HM®generklaering. Videre ble
det stilt krav om god soliditet og betydelig erfaring fra tilsvarende oppdrag. Det framgikk
ogsa hvordan tilbudet skulle utformes og leveres, samt hvordan oppdragsgiver skulle
behandle tilbudene. Tildelingskriteriear tatt inn i dokumentet i uprioritert rekkefalge, og
kravspesifikasjon var beskrevet i eget kapittel.

Det foreligger udatert anskaffelsesprotokoll
detaljprosjektering, utarbeidelse av konkurransegrunnlag og byggelddebofellesskap

med to enheter f or brAoskitverdiframgatikke Pr ski | t e beh
konkurransegrunnlage®rotokollen viser at det er tre leverandgrer som har levert tilbud, og

det framgar ayrotokollennar tilbudene er mottatt. Tilsteded/tilbudsapningen 03.09.07 K

11:00 var gkonomisjef og radgiver helse.

Vurdering av de inngitte tilbudene framgar av vedlegg til anskaffelsesprotoketteokollen

gir en oversikt over leverandgrer som ikke er kvalifisert til & delta i konkurranserviser

ikke hvilke leverandgrer som ikke ble tildelt oppdraget. Protokollen er ikke underskrevet. Alle
tilbydere er tilskrevet om resultatet av konkurransen, og i ettertid var det kommunikasjon via
e-post med en av tilbyderne.

Namdalseid kommune inndikL4.11.07 skriftlig kontrakt med Planstyring AS; en maned etter
vedstaelsesfristen. Vi har fatt opplyst at det var uenighet om kontraktsvilkar i denne fasen,
men at dette lgste seg etter samtaler mellom pattemsd TFK deltok som radgiver.

Kontraktener inngatt pa standard kontraktformular, og undertegnet av radmann Roar
Pedersen for Namdalseid kommune og Geir Hoem for Planstyring AS. Prisen for oppdraget
0g opsjon pa byggeledelse framgar av kontrakten

* Frist for hvor lenge tilbudet star
® Database for offentlige innkjgp
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6.2.2 Hovedprosjekt

Namdalseid kommunestyre velitiossak 15/08 & godkjenne revidert forprosjekt av 19.02.08
for oppfering av omsorgsboliger med en kostnadsramme pa kr 5.195.0@0 ble samtidig
vedtatt & ta inn et forbehold om tilstrekkelig finansiering i forbindelse med anbudsutlysingen
(se kap.4.2)

Kunngjgringen ble lagt ut pa DOFFIY.04.08 Anskaffelsen kommer i kategori byggey
anleggskontrakter, og det er valgt en apen anbudskonkurranse. | konkurransegrunnlaget og i
kunngjaringen pa DOFFIN ble det stilt kvalifikasjonskrav til leverandarieeble ogsa stilt

krav om skatteattest, attest for merverdiavgift, Hbtlaering og firmaattest. Videre ble det

stilt krav til tilbydernes gkonomiske og finansielle kapasitet.

Tildelingskriteriene framgikk av konkurransegrunnlaget. Tidsfrist for aiitiibgd var satt til
21.05.08 kl 12:00, og tidspunkt for tilbudsapning var 22.05.08 kl 12:00. Vedstaelsesfristen var
2 maneder; 21.07.08.

Anbudsapning ble gjennomfart 22.05.08 kl 12:00 i Planstyring AS sine lokaler. Tilstede var
representanter fra Plagsihg AS, Lyngstad arkitekter og Namdalseid kommudet ble
utarbeidet en oversikt over hvilke anbydere som hadde inngitt tiloud pa bygningsmessige
arbeider, rgrtekniske arbeider, luftbehandlingsanlegg og elektrotekniske anlegg. Hver
tilbyders anbud bleppagitt.

Det foreligger anskaffelsesprotoksignert ogdatert 17.03.2009. Planstyring AS har
utarbeidet innstilling for tildeling av bygningsmessig hovedentreprise. | innstillingen er
tilbyderne rangert etter pris og det fremgar hvilke vurderinger sajjoe. Det gar klart fram
hvem som innstilles.

Resultatet av anbudskonkurransen ble sendt alle tilbydere i brevs form 29.05.08. Det gar fram
at kriterier som ble oppgitt ved utlysing 13 til grunn ved vurderingen. Dette ble gjentatt i

brevet, og det blepplyst hvilke firma som ville bli kontaktet for kontraktsforhandlinger.
Kontraktsforhandlinger ble gijennomfart 18.06.08, og bade representant for Planstyring AS og
byggeleder deltok. Namdalseid kommune inngikk kontrakt med Osen Bygg AS. Kontrakten

er urderskrevet av byggherre og av Osen Bygg AS 11.08.08. Kontrakten med Backo AS
vedrgrende luftbehandlingsanlegg er underskrevet av byggherre 11.08.08, men entreprengren
har ikke signert denne avtalen. Avtalen vedrgrende entreprise elektroniske anleggrer sign

av byggherre og entreprengr 22.08 A8tale om rgrarbeid er underskrevet av avtalepartene
11.08.08.

6.2.3 Tilleggsavtale

| oppstartsmatet med kommunen ble vi fra kommunes side bedt om a vurdere
framgangsmaten for inngaelse av en tilleggsavtale ggirg av kulvert for vannbaren varme

ved Namdalseid helsetun. | avtalen fra august 2008 gar det klart fram at dette er arbeider som
kommer i tillegg til det arbeidet som skal utfares for bofellesskapet. Arbeidet skal utfgres ved
Namdalseid helsetun, somar selvstendig bygning i forhold til bofellesskapet. Verdien pa
anskaffelsen er kr 134.50@&ks merverdiavgift. | tillegg kommer arbeid med graving og
gjenfylling av grafter samt meisling og gjenfylling av gulv.

Det ble opplyst at denne anskaffelsereilde kunngjort, og at det kun er rettet forespgarsel til
leverandgren som ble tildelt entreprisen for rgrteknisk anlegg for de to omsorgsboligene.
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Administrasjonen opplyser at det ble gjort en vurdering om at ingen andre ville veere
konkurransedyktige i dedttilfellet.

Det er inngatt skriftlig kontrakt som er signert av bemyndiget person.

6.3 Vurdering

6.3.1 Anbud og innkjgp - forprosjekt

Forskrift om offentlige anskaffelser 812nr 1 sier at forskriftens del | gjelder for alle
anskaffelser som omfattas forskriften, uavhengig av art og verdi. Paragrafens nr 2 sier at
forskriftens del | og Il gjelder for kontrakter hvor den anslatte verdi overstiger kr 500.000,
eks mva, men ikke terskelverdiene i-@ 2r 2°. Verdianslaget er avgjgrende for valg av
anskaffelsesprosedyrBet foreligger ingen dokumentasjon for anslatt verdi pa forprosjektet,
men erfaringsmessig vil denne ligge under kr 50000t betyr at for Namdalseid
kommunes anskaffelse av forprosjekt er det bestemmelsene i forskriftensmledjiedder.
Anskaffelsen ligger under E@®rskelverdiene; dette bekrefmsakseptert tilbugsom har

en ramme uten opsjon pa byggeledelse pa kr 265.8k0mva. Det vesdlige vil da veere at
anskaffelsen er basert pa konkurranse uavhengig av heifiekaffelsesprosedyre som
benyttes.

Namdalseid kommune har valgt apen anbudskonkurranse via utlysing pa DOFFIN, og etter
var vurdering betyr dette at anskaffelsen tilfredsstiller anbudskravene i Forskrift om offentlige
anskaffelser bade nar det gjeldenkurranse og kunngjaring.

Kravet om fagring av anskaffelsesprotokoll er ivaretatt. Protokollen beskriver etter var
vurderingvesentlige opplysninger ved at alle tilbyderes pris presenteres og anvendte
tildelingskriterier er beskrevet. Avvisteverandgreer oppgitt; det samme gjelder arsak til
awvisningen. Protokollen viser imidlertid ikke hvilke leverandgrer som ikke ble tildelt
oppdraget, og heller ikke hvilken leverandgr som ble tildelt oppdraget. Begrunnelse for ikke
tildeling/ tiledeling er hellerkke vist, og det er derfor var oppfatning at ikke alle beslutninger
er dokumentert.

Kopier av brev og elektronisk post dokumenterer etter revisors vurdering at kommunikasjon
med tilbyderne har skjedd pa korrekt mate.

Det er et krav at skriftlig kontralskal inngas innen vedstaelsesfristen. Namdalseid kommune
har inngatt skriftlig kontrakt med valgt tilbyder, men kontrakten er undertegnet en maned etter
fristens utlgp. Dette skyldes uenighet mellom partene. Vi mener det er positivt at Namdalseid
kommunei denne situasjonen benyttet seg av NTFK sin kompetanse pa omradet slik at dette
ikke forsinket prosjektet. Radmannen har undertegnet pa vegne av kommunen, og kravet om
at bemyndiget person gjgr dette er oppfylt.

6.3.2 Anbud og innkjgp i hovedprosjekt

Anskaffelsen av hovedprosjektet defineres som anskaffelse av en-lmgggeleggskontrakt.
Namdalseid kommunestyre har vedtatt en kostnadsramme pa prosjektet pa 5,1 millioner

® Terskelverdi for vareog tjenestekontrakter er 1,65 millioner kroner eks mva; for byogenleggskontrakter
er terskéverdien 41 millioner kroner.
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kroner. Denne kostnadsrammen kan etter revisors vurdering betegnes som ansfadt verdi
anskaffelsen. Som presentert i avsnitt 6.3.1 vil det dermed veere FOA del | og Il som gjelder
for denne anskaffelsen. Kommunen har valgt apen anbudskonkurranse som
prosedyrealternatifor anskaffelsen, og dette er i henhold til FOA-§ &n tillatt
anslaffelsesprosedyre for anskaffelser under HE&iSkelverdiene.

Kunngjaringen av hovedprosjektet ble lagt ut pa DOFFIN, og det ble presentesbhkrav
stilles til leverandarer bade med tanke pa lovpalagte krav, og krav definert av kommunen som
oppdragsansvhg.

Krav om fgring av anskaffelsesprotokoll er ivaretatf den viser adlle tilbydere var
kvalifisert til & delta i konkurransen. Anskaffelsesprotokollen viisiéegg hvilke tilbydere

som ikke ble tildelt oppdragetra anskaffelsestidspunkt 22.2608 til det foreligger
undertegnet anskaffelsesprotokoll har det gatt over ett ar. Dette kan indikere at rutinene i
forbindelse med anbud ikke er fulgt.

Kriteriene som ble lagt til grunn ved avgjgrelsen av konkurransen var de samme kriteriene
som ble pesentert i kunngjgringen og i konkurransegrunnlaget. Avgjgrelsen av konkurransen
ble sendt alle tilbydere i brevs form, noe som etter revisors vurdering tilsier at krav til
kommunikasjonsmedium er ivaretatt.

Presenterte data i avsrt?.2viserat deter inngatt (utarbeidet) skriftlige kontrakter med
leverandgrene. En av fire kontrakter mangler tilbyders underskift, og revisor er derfor av den
oppfatning at kravesm kontraktinngaelse ikker ivaretatt fullt ut.

Nar det gjelder kontrakten med Osen BWS har kommunen signert innenfor
vedstaelsesfristen, mens entreprengr har signert for sent. Siden gvrige kontrakter ogsa
inneholder ulike formelle feil, er det revisors oppfatning at kravet om undertegnelse innen
vedstaelsesfristen ikke er ivaretatt fuit.

6.3.3 Anbud og innkjgp T ekstraprosjekt

Det er revisors oppfatning at dette er en anskaffelse som ikke har direkte tilknytning til
bygging av de to omsorgsboligene i Namdalseid kommune.

Etter var vurdering har ikke denne anskaffelsen skjedd idieihkorrekt

prosedyrealternativ. Det er tatt direkte kontakt med en leverandgr; noe som selvfglgelig kan
oppfattes a veere hensiktsmessig siden det allerede er opprettet kontakt mellom kommunen og
tilbyder. Anskaffelsesverdien pa dette prosjektet eeutetskelverdier og ogsa under kr
500.000; det vil si at det er FOA del | som er gjeldende bestemmelser. FOArg .3l sier at
enhver anskaffelse skal sa lang som mulig veere basert pa konkurranse (dette er at av de
grunnleggende krav for anskaffelséfjter var mening var ikke denne anskaffelsen basert pa
konkurranse. Den har ikke veert kunngjort pa DOFFIN og en direkte henvendelse til en
bestemt leverandgr gir etter revisors oppfatning ikke lik behandling av leverandgrer.
Formelle forhold som anskaféesprotokoll, tildelingskriterier og eventuelt avvisning av

tilbud er etter revisors vurdering ikke ivaretatt pa tilfredsstillende mate.

Revisjonen er enig med kommunen i at utfallet ikke hadde blitt annerledes selv med
konkurranseutlysing.
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6.4 Konklusjon

Pa bakgrunn av innsamlet data kan vi konkludere med at det ikke har skjedd diskriminering
av leverandgrer, og at anskaffelsene har veert basert pa konkurranse. Kommunen har
kunngjort konkurranse pa DOFFIN og det foreligger spesifisering av krav dtes i

tilbydere; bade nar det gjelder formelle krav og hvilke kriterier som vil bli vektlagt ved valg
av tilbyder.

Vare funn og vurderinger viser at det bade for forprosjekt og hovedprosjekt har blitt
giennomfart korrekt anskaffelsesprosedyre. Badédiprosjektet og hovedprosjektet er
kravet om anskaffelsesprotokoll oppfylt fullt ut. Bestemmelsen som apner for avvisning av
tilbydere og/eller tilbud er korrekt anvendst i forprosjekkair hovedprosjektet var det ikke
nadvendig a foreta vurdering ormvisning (jfr anskaffelsesprotokollen).
Anskaffelsesprotokoll skal fgres samtidig med at anskaffelsen finner sted, og er en viktig
dokumentasjon pa at anbudsprosessen er gjennomfart pa tilfredsstillendbettéter ikke
tilfredsstillende ivaretatt fordvedprosjektet.

Tildeling av entrepriser er gjort i henhold til kriterier som er presentert i konkufranse
grunnlaget, og resultatene er kommunisert i henhold til FOA.

Nar det gjelder de formelle forhold omkring kontraktsinngaelse finner vi at detterikke
giennomfart helt i trdd med gjeldende bestemmelser. Kravene om skriftlighet og signering av
bemyndiget person fleommunens side évaretattfullt ut, men kravet om at kontrakt skal

veere inngatt innen vedstaelsesfristeikke tilstrekkelig etterfulgt

Nar det gjelder tilleggskontraktdonkluderevi med at det ikke er anvendt korrekt
anskaffelsesprosedyre i forbindelse med legging av kulvertrar basert pa vannbaren varme ved
Namdalseid helsetun.

7 Er gkonomistyring og rapportering i henhold til
kommunens rutiner?

7.1 Revisjonskriterier

Revisjonskriteriene er utledet fra kommunens gkonomireglement vedtatt av kommunestyret
05.02.04.

e Forslag til investeringerksl legges fram til behandling i skonomiplan og budsjett og
etterferdigbehandling av fprosjektog andre beregninger vedtas investeringsrammen
pa prosjektniva.

e Bygge og anleggsarbeider kan settes i gang nar forprosjekt er godkjent, og det er gitt
underretning fra rAddmannem at finansieringen er i orden.

e Attestering, anvisninger og gkignning av mindre tillegg er gjort av bemyndigede
personer.

e Utvidelse av kostnadsrammen ma forelegges kommunestyret far bevilgningen til
prosjektet overskrides.
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e Kommunestyret gis statusrapporter om de investeringsoppgaver som er i gang i de
fastsatte teialrapportene.

e Regnskapsavslutning skal skje snarest mulig etter at bygget/anlegget er ferdigstilt og
overtatt av kommunen. Regnskapsavslutningen skal normalt skje innen 6 mnd. etter at
arbeidet er ferdig. Sluttregnskapet skal inneholde forslag til kedtda. & dekke inn
overskridelse eller & disponere innsparinger. Byggeregnskapet framlegges for og
vedtas av kommunestyret.

7.2 Data

Investeringen ble presentert gjennom behovsanalyse, gkonomiplan, budsjett og
beslutningsvedtak, se kiftel 4. Prosjekt far eget prosjektnummer i regnskapet. Regnskapet
er sammenlignbart med bsjdttet.

Beslutningsvedtadt ble fattet av kommunestyret 12.06 6§ inneholdt ogsa
finansieringsplanByggetillatelse ble gitt 04.07.Q&) qopstartsmate pa byggeplassdm
avholdt11.08.08.Byggekder opplyster at oppnevningen av ham til denne funksjonen
skjedde muntlig.

Nar det gjelder ekstrakostnader underveis opplyses det at dette handteres veldig staéngt, og
det bareer byggeleder som kan godkjenne slike. Det rapporterestegprengrene respekterer
dette. Palgpte ekstrakostnader refererdsypgengter, og det skal ogsa framga pa faktura at
detdreier seg onekstrakostnader. Rekvisisjoner pa ekstrakostnader er nummererte og kopier
koples da til faktura. Selv forholdsvis &rbelgp handteres pa denne maten. Byggeleder gir
uttrykk for at det er viktig &a et vanntett system pa dette.

| perioden da byggeleder var konstituert teknisk sjef var det rddgiver helse som attesterte og
teknisk sjef som anviste regninger. Etter dep@eoden (dvs. det meste avbyggeperioden) var
det byggelder som attesterte og teknisk sjef som anviste regningene.

Administrasjonen har ukentlige mgter, og det har blitt rapportert muntlig fra prosjektet i disse
mgteneReferater fra byggemgtesendesnvolverte partemed kopi til helseog

omsorgssjef og teknisk sjef, mens radmannen blir orientert pa de ukentlige matene.
Referatene skal konverterél ephorte’ p& sikt,mendette er ikke prioritert underveis i
prosjektet.

@konomirapporteringr byggeleders ansvaByggelkderopplysteat cetvarlageten

gkonomisk rapport fgr jul i 200 administrativt bruk men at deitkke er rapportertom
gkonomitil politisk niva underveis da dette bare gjgres hvis kostnadsrammen ikke (métler.
er ikke gitt satusrapport tertialvis til politisk nivddet ble ogsa utarbeidet en gkonomisk
rapport i februar 2009 da prosjektet neermet seg sluttfBstrergkonomiavdelingesom
utarbeider de gkonomiske rapportene, men utovés bletdetopplyst at dehar veert lie
kontakt mellom byggeleder og gkon@wdelingen byggeperioden.

Sluttregnskapet viser et merfouk pa kr443.528 i forhold til budsjetteEn del av
merforbruket skyldes forhold det ikke var tatt hgyde forsag det ble funnet praktiske

" Kommunens arkixsystem
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lasninger 6r underveis. Bggeleder opplyseat detteskjedde i samrad meddmannenDet
var ikke budsjettert med utgifter til inventar, men dette er bgistebyggeregnskapet.

Sluttregnskap ble lagt fram for og godkjent av kommunestyret i desemberB@fifetstod
ferdig i mars 2009, mens uteomradet, Ioheed unntak av tilsainderdigstilt sommeren 2009.
Saksframlegget til kommunestyret gir en oversikt oegnskapt, beskiver overskridelsene
og svikten i finansieringerog presenterer forslag tiivordan dée skulledekkes inn.

7.3 Vurdering

Politisk behandling av investeringe&m etter var mening i trad med gkonomireglementets
krav. Kravet om at det skal vaere gitt underretning fra radmannen om at finansieringen er i
orden ansesvaretattved protokollering fra kommunestyret.

Prosjektets gkonomiske ramme ble overskradet) atdette ble forelagt kommunestyret til
godkjenning. Det ble funnet praktiske lgsninger i samrad med administrasjonen der det dreide
seg om a lgse uforutsette praktiske/teknisk&lproer. Dette kan til en viss grad forstas

spesielt med tanke pa den korte byggeperiotliem deter i strid med gkonomireglementet

som sier at overskridelser skal godkjennes av kommuneshidsling av mindre tilskudd

enn forventet burde ogsa ha blégt fram for kommunestyret da dette ble kiBxt er ogsa

uheldig atdet ikke budsjetteres med utgifter til inventaen at dettékevel belastes
byggeregnskapet.

Selv om byggeperioden var kotbk det over et ar fra byggestart til sluttregnskBet burde
ha blitt gitt en kort rapport til kommunestyret i henhold til reglementet. Hvorvidt slik
orientering eventuelt er gitt muntlig i kommunestyret kjenner vi ikk®gksom referatene

fra byggemgtene hadde blitt lagt inn i kommunensas&k/stsyem fortlgpende, kunne det ha
veert enklere for flere & falge med i utviklingen av prosjektet.

Avqitt sluttregnskap er avgitt i henhold til gkonomireglementets bestemmelser.

7.4 Konklusjon

Namdalseid kommunleari store trekkfulgt eget skonomireglementaRportering henhold
til skonomireglementainderveis til kommunestyret manglet, og dette bgr innskjerpes.
Oppnevning av byggedlerkan tydeliggjgresner enn det somav tilfelle i dette prosjektet.
Observerte mangler har hatt liten betydning da dettggktet har veert lite og oversiktlig.

8 Avslutning

Bygging av Klgvertunet bofellesskap har blitt gjennomfart pa en mate som i all hovedsak
tilfredsstiller de krav som eksterne myndigheter og kommunen selv setter til gjennomfaring
av investeringsprosjekte

A plassere byggelederansvaret p& én person i en liten adminiskasjeegere en utfordring. |
Namdalseid kommuneppveiesdetteav tett dialog i ledergruppa ogf prosjektet har veert lite.
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Plasseringieer administrasjonsbygget har gjort bygdels mulgheter til jevnlig oppfalging
pa byggeplassen sveert god.

Namdalseid kommune har gjennomfart en saksutredningpéae fleste omradenaihgjort
politikerne i stand til & fatte vedtak pa itttekkelig utredet grunnlag.

Dette er et forholdsvis lite prosjekt, og mulige konsekvenser av manglede utredning av
miljgkonsekvenser og livslgpskostnader far ikke sa stor bigiydn

Prosjektorganiseringen ser ut til & ha blitt ivaretatt pa en god mate. Revisor vil imidlertid peke
pa at initiativ til oppnevningen av brukerrepresentanten burde ha blitt gjort samtidig med
gvrige prosjektmedlemmer og ikke overlatt til selve progjelgpa.

Vare funn og vurderinger viser at det bade for forprosjekt og hovedprosjekt har blitt
giennomfgrt anskaffelsesprosedyrer som i hovedsak tilfredsstiller eksterne krav.

Tildeling av entrepriser er gjort i henhold til kritersom er presentert i
konkurransgrunnlaget

Vi konkluderer med at det ikke er anvendt korrekt anskaffelsesprosedyre i forbindelse med
legging av kulvertrgr basert pa vannbaren varme ved Namdalseid helsetun.

Med unntak av jevnlig rapportering til kommunestyret, ser def ait lamdalseid kommune i
store trekkserut til & falge eget gkonomiregleme@bserverte mangler har hatt liten
betydning da dette prosjektet har veert lite og oversiktlig.

8.1 Anbefalinger

Revisjonen vil peke pa fglgende forbedringsomrader:

e Brukerrepesentanter bar tas med sa tidlig som mulig i prosessen, initiativ bar ikke
overlates til prosjektgruppen

o Kommunen bgr ha en giennomgang av hvilke kostnader som skal synliggjares ved
investeringsprosjekter, blant annet forstaelsen av livslgpskostnaklestogder til
inventar

e Usikkerhetknyttet til finansiering bgr synliggjeres

e Formalisering av prosjektlederfunksjonen bar sikres, og dette vil veere spesielt viktig i
stgrre og mer kompliserte prosjekter.

e Overskridelser av gkonomisk ramme bgr behandleskbkomireglementet
bestemmer

e oUnderveisrapporteringo til kommunestyret
bestemmelser
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8 Haring

Hele rapporten inkl. konklusjonéar veert pa hgring hos administrasjonssjefen. Hgringssvaret
ligger som vedlegg til rapporten
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