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Verdal kommune har falgende malsetting for siteatlvettet mot minoritetsspraklige barn: "Barn
og unge med minoritetsspraklig bakgrunn skal lykkeése barnehager og skoler. De skal fullfare
videreg&ende oppleering”.

Dette prosjektet i forvaltningsrevisjon omhandlpplzeringstilbudet til minoritetsspraklige barn i
Verdal kommune. Prosjektet er bestilt av kontreifiget i Verdal som en del av evaluering av
Kunnskapslgftet i skolen. | samrad med kontrolligeable prosjektet igangsatt hgsten 2007.

Var kontaktperson i kommunen har veert Inga Astiildiidm ved Ressurssenter Oppvekst. Vi

takker for et konstruktivt samarbeid. Vi haper tddilikket utenfra” kan veere til hjelp i
kommunens videre arbeid opp mot denne elevgruppen.

Steinkjer, 19.02.2008

Tove Melgard Sigrid Hynne
Oppdragsansvarlig revisor Prosjektleder

! Malsettingen er hentet fra "Kvalitetskommuneprks# til Verdal kommune.
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1. INNLEDNING OG KORT SAMMENDRAG

Alle elever i den norske grunnskolen har rettilifletsset opplaering. Omtrent 70 barn i grunnskolen
i Verdal kommune har et annet morsmal enn norskl@pngsloven gir disse elevene saerskilte
rettigheter i forhold til tilpasset norskoppleeriogg morsmalsundervisning. Det heter i
oppleeringsloven: "elever i grunnskolen med annasmat enn norsk og samisk har rett til
seerskild norskopplaering til de har til tilstrekketiugleik i norsk til & fglge den vanlege
oppleeringa i skolen. Om ngdvendig har slike elegsa rett til morsmalsoppleering, tosprakleg
fagoppleering eller begge deler”.

Rapporten omhandler hvordan skolene i Verdal osgaiar den saerskilte norskopplaeringen og
morsmalsopplaeringen for minoritetsspraklige elédersom har et annet morsmal enn norsk).

Prosjektet har blitt giennomfart vinteren 2007/208mtidig med at Verdal kommune har hatt
stor oppmerksomhet rettet mot omradet. Kommunemlégsiste aret gjort en del endringer i
hvordan de organiserer oppleeringstilbudet til mitetsspraklige elever. Det er opprettet en
koordinatorstilling som jobber med utvikling av dgingstilbudet. Det er ogsa opprettet ulike
nettverksgrupper. Flere leerere har dette skole@t&ttt pa kurs angaende oppleeringen til
minoritetsspraklige elever.

Pa bakgrunn av vare samtaler med representantée fnfike skolene (bade rektorer og laerere) og
koordinatorer i Ressurssenter oppvekst, har viemaspill til kommunens videre arbeid:
- Kommunen/skolene bgr se pa hvordan de i starrekgnada til en fleksibel
timeplanlegging tilpasset den enkelte elev.
De bgr ogsa se om det er mulig & fordele undemnvigmi i saerskilt norskoppleering pa
feerre laerere — noe som antagelig vil gi mer stabiior elevene og mulighet for mer
faglig fordypning for laeererne.
Det er fortsatt ulike synspunkter om hvordan bdtakene bar legge opp undervisningen
til nyankomne minoritetsspraklige elever — om dat innfares mottaksgrupper eller om
det bar settes inn ekstra ressurser i trinn/kld3seer her fa faringer fra sentralt hold, slik
at hva som er mest hensiktsmessig vil i stor guhetiage av antallet nyankomne elever pa
den enkelte skole hvert ar.
Vi ser ogsa behovet for at kommunen tar en prie8igiskusjon om hvor ressursene skal
settes inn, og hvorvidt tilbudet om saerskilt nopgieering er nok differensiert.
Det samme gjelder hvordan morsmalsoppleeringen ésnsammenheng med den
seerskilt norskopplaeringen og den gvrige undervggmin
A fortsatt sikre tett samhandling med NAV/Flyktn@igenesten vil veere viktig for & fa et
helhetlig og godt tilbud til minoritetssprakligesgkr.

| hgringsbrevet fra rddmannen, datert 15.02.2008rkenteres flere forhold som framgar av
rapporten. En del utfyllende informasjon fra hgsioigevet har blitt innarbeidet i rapporten.
Haringsbrevet ligger vedlagt.
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2. PROBLEMSTILLINGER OG AVGRENSING

2.1 PROBLEMSTILLINGER
Prosjektet tar utgangspunkt i fglgende problenisgér:
Hvilket oppleeringstilbud gis minoritetsspraklige barn i Verdal kommune?

| hvilken grad er forutsetningene til stede for atminoritetsspraklige elever gis et
forsvarlig og tilpasset oppleeringstilbud?

2.2 AVGRENSNING AV PROSJEKTET

Vi har avgrenset prosjektet til & ha hovedvekt yartlan sentrumsskolene organiserer
oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige elevdrordan barnehagene jobber opp mot
minoritetsspraklige barn har likevel fatt en komtale i kapittel 5.5.

3 METODE

Vi har i hovedsak benyttet intervjuer for informasginnhenting. Vi har hatt samtaler med
koordinatorer for minoritetsspraklige i henholdssk®ler og barnehager. Videre er representanter
fra ledelsen ved @rmelen barneskole, Verdalsgnaelséole og Verdalsgra ungdomsskole
intervjuet. | tillegg har vi hatt samtaler med lsersom underviser i seerskilt norskoppleering ved
Verdalsgra barneskole og Verdalsgra ungdomsskefeeitil sammen gjennomfart 6 intervjuer
med i alt 8 personer. Intervjuene ble gijennomfieren felles intervjuguide. Alle har fatt referat
fra intervjuet med mulighet for a gjgre endringéed a stille tilneermet de samme spgrsmalene i
alle intervjuene, har dette gitt oss et bredt baddvilket oppleeringstilbud kommunen har til
minoritetsspraklige barn i skolen.

| tillegg har vi fatt tilgang til en del skriftlighateriell. Dette gjelder blant annet rutinebesKsgg
skjema for mottakssamtaler, timeplaner, oversildr®aerskilt norskopplaering og
morsmalsopplaering. Vi har ogsa fatt tilgang tilapige planer for organisering av
undervisningen i grunnleggende norsk utarbeiddtavdinator for minoritetsspraklige i skolen.

Videre har revisjonen deltatt pa 2 mgter arran@eRessurssenter oppvekst der tema var
minoritetsspraklige barn. Mgtene var bredt samntensad aktarer fra NAV, kulturtjenesten,
skole, barnehage, voksenoppleeringen, barnevesetjeiesten, frivillighetssentralen og
idrettslag.
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4, HVA REGULERER OMRADET?

4.1 OPPLARINGSLOVEN

Alle elever her rett til tilpasset oppleering, jppdeeringsloven 8§ 1-2 femte ledd. Elever som
begynner i norsk skole uten grunnleggende ferdeghetorsk har i tillegg rett til seerskilt
norskopplaering, jamfar opplaeringsloven § 2-8:

Oppleeringsloven § 2-8 har fglgende ordlyd:

Seerskild sprakopplaering for elevar fra spraklegeonitetar.

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norséaausk har rett til
seerskild norskoppleering til dei har tilstrekkelemleik i norsk til a falgje
den vanlege opplaeringa i skolen. Om ngdvendigliar slevar ogsa rett til
morsmalsoppleering, tosprékleg fagoppleering ellggbealelar.
Morsmalsopplaeringa kan leggjast til annan skoledameleven til vanleg
gar ved.

Nar morsmaélsoppleering og tosprékleg fagoppleerikigikan givast av
eigna undervisningspersonale, skal kommunen sa fangleg leggje til
rette for anna oppleering tilpassa fgresetnadeetetibne.

Sentrale begreper i opplaeringsloven er:

Seerskilt norskoppleering: Forsterket tilpassetkuppleering i og pa norsk. Tidligere var det
egen leereplan for norsk som andresprak (NOA). Denm& erstattet
med ny leereplan i grunnleggende norsk. Norskopptgaiter disse
leereplanene er en form for saerskilt norskoppleering.

Morsmalsoppleering: Oppleering i elevens morsmal

Tospraklig fagoppleering:  Tospraklig fagoppleeringppleering der bade norsk og eleven sitt
morsmal blir brukt som opplaeringssprak.

Det fremgar av opplaeringsloven at saerskilt opplgaritorsk er det fremste virkemidlet for
minoritetsspraklige elever i grunnskolen som ikkédrsker norsk. Elever med sveert begrenset
kunnskap i norsk vil i tillegg kunne ha rett til mmalsoppleering og tospraklig fagopplaering i en
overgangsperiode. Det betyr at den enkelte skoleurdere den enkelte elevs behov for slik
oppleering i hvert enkelt tilfelle.

Om enkeltvedtaksordningen

Nar kommunen tar stilling til hvilke rettigheter etev har etter oppleeringslovens § 2-8, er det et
enkeltvedtak som skal behandles etter forvaltnowgsis 8 2 (Veilederen i grunnleggende norsk,
og Udir-2005-10). Det ma avklares om den enkekeezi har tilstrekkelige kunnskaper i norsk til
a falge den ordinaere undervisningen i skolen. éaigilederen fra Utdanningsdirektoratet vil dette
forutsette at kommunen foretar en kartlegging ajuering av elevens sprakferdighet i norsk.
Dette skal veere grunnlaget for tildeling av opptegstilbud med presisering av antall timer i
seerskilt norskoppleering og eventuelt morsmalsoppteeYidere skal elevens foresatte godkjenne
tilbudet fra skolen.

Spesialundervisning
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Pa lik linje med andre elever har minoritetsspgikielever ogsa rett til spesialundervising.
Spesialundervisning kan komme i tillegg til, ellstedet for saerskilt norskoppleaering.

8§ 5-1. Rett til spesialundervisning

Elevar som ikkje har eller som ikkje kan fa tilfestillande utbytte av det
ordineere oppleeringstilbodet, har rett til spesid@misning.

| vurderinga av kva for oppleeringstilbod som skabgt, skal det seerleg
leggjast vekt pa utviklingsutsiktene til eleven.pgBpringstilbodet skal ha eit
slikt innhald at det samla tilbodet kan gi elevérfasvarleg utbytte av
oppleeringa i forhold til andre elevar og i forhailcdei opplaeringsmala som
er realistiske for eleven. Elevar som far spesiduvisning, skal ha det
same totale undervisningstimetalet som gjeld aetirear, jf. § 2-2 og § 3-2.

4.2 NYE LAEREPLANER

Regjeringen lanserte i februar 2007 en strategiplad tittelen "Likeverdig opplaering i praksis!”.
Strategien har som formal & bedre sprakferdighméet minoriteter i barnehage, skole og
utdanning. Som et ledd i strategien har Utdannimgktbratet i 2007 utarbeidet to nye lsereplaner:
Leereplan i grunnleggende norsk og Leereplan i mdrimapraklige minoriteter.

Leereplan i grunnleggende norsk for spraklige mteter er aldersuavhengig og nivabasert. Den er
strukturert i fire hovedomrader: Lytte og tale, éegy skrive, Sprakleering og Sprak og kultur. For
hvert av disse omradene er det kompetansemal pé&/éer. Leereplanen er en overgangsplan, dvs.
at den skal bidra til at elever fra spraklige miteter kan utvikle sine norskspraklige ferdigheter

sa raskt som mulig, slik at de blir i stand tiledtd i norskoppleering etter den ordinzere laereplanen
i norsk og i opplaeringen i andre fag pa norsk. éettviklet kartleggingsverktgy og
veiledningsmateriell til lzereplanen. Kartleggingseey skal gjare det enklere a avgjare nar den
enkelte elev er klar for a delta i ordineer norslamisning.

Skoleeier/skolen velger om den seerskilte norskoppdgen skal gis etter lasereplanen i
grunnleggende norsk for spraklige minoriteter elferm av seerskilt tilpasning innenfor den
ordineere leereplanen i norsk.

| Leereplan i morsmal for spraklige minoritetstar det klart at elevenes morsmal har en viktig
rolle i tilegnelsen av det norske spraket, ikkeshiotersom elevene mangler grunnleggende lese-
og skriveferdigheter. Gjennom utvikling av grunrdegde lese- og skriveferdigheter, ordforrad og
begrepsforstaelse pa morsmalet, vil elevens fanitsger for & beherske det norske spraket
styrkes.

4.3 OM ORGANISERINGEN AV OPPLZARINGEN

Dette finnes sveert fa retningslinjer om hvordan kamene bgr organisere opplaeringstilbudet til
minoritetsspraklige elever.

Nar det gjelder tilpasset norskopplaering, er dettiskolene selv om de vil organisere
oppleeringen i klasserommet med ekstra lsererstates grupper eller som individuell opplaering.
Rambgll Management viser i sin rapport fra 200dedatvanligste er at saerskilt norsk inngar i den
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ordingere norskopplaeringen med ekstra leererstdit#j6Det nest vanligste er at oppleeringen
foregar i egne grupper enten oppdelt etter arstilem etter norskspraklig niva. | den nye
veiledningen fra NAFO (Nasjonalt senter for flertkuéll oppleering), utarbeidet pa oppdrag av
Utdanningsdirektoratet, fremgar det at kommunergitestor frihet i hvordan de innretter
undervisningen:

Teksten er hentet fra Utdanningsdirektoratets/NAFOsveileder:
Sprakkompetanse i veiledende norsk
(s 23-24)

Organisering av oppleeringen

Grunnskolen

Seerskilt sprakoppleering for minoritetssprakligesetd grunnskolen er hjemlet
i oppleeringsloven § 2-8. For nyankomne elever tgetigheter i norsk vil
sannsynligvis en periode i egen gruppe (innfaringsge, velkomstgruppe,
mottaksgruppe) veere et alternativ. Elevene kaddiaténsiv norskoppleering,
samtidig som de kan f& morsmalsopplaering og/edmskilt norskoppleering/
tospraklig fagoppleering, med mulighet til & fa faringer pa et sprak de
forstar. Det er skoleeier som tar avgjarelsen agamiseringen av den saerskilt
tilrettelagte sprékoppleeringen for elever fra spgékminoriteter.

| prinsippet kan inntak til slike grupper foregénkinuerlig hele aret. Det kan
bli en utfordring a fa dannet faste grupper somanogene i forhold til niva

i norsk. Ofte vil ikke dette vaere mulig, og det deifor utvikles og benyttes
arbeidsformer og mater a organisere opplaeringeopégir rom for at elevene
arbeider individuelt og i eget tempo. Det gis dienéngen faringer i

leereplan i grunnleggende norsk for hvor lang tid eekelte elev trenger
oppleering for & nd kompetansemalene pa et gitt Diefier derfor en oppgave
for leererne & kartlegge elevenes utvikling. Slik ka sikre at avgjgrelsen

om at en elev ikke lenger har behov for grunnleggemrskopplaering,
foretas med utgangspunkt i dokumentasjon. Herarill&ggingsmateriellet
Sprakkompetanse i grunnleggende naske til hjelp.

Dersom det er fa minoritetselever pa samme arssanm har behov for
saerskilt sprakoppleering, kan skolen organiseradiltaldersblandede grupper.
Det gar ogsa an a etablere tilbud i smagruppereffeempesprakstasjoner
som gir elevene ekstra statte/seserskilt oppleertiear av skoledagen.

Det er imidlertid viktig at organiseringen er fldksl, slik at eleven lett

kan ga fra en gruppe til en annen. Noen uker keweel ha relativt mange
timer i mindre spraktreningsgrupper, mens elevaetr@oker deltar mer i

den ordinzere opplaeringen.

| kommuner der det er relativt fa nyankomne elesgan har behov for saerskilt
sprakoppleering, kan det oppsta utfordringer dersommunen vil

samle disse elevene ved en av skolene i kommungptasiere elevene ved

en annen skole i kommunen vil stride bade mot S2-8 8-1, i oppleeringsloven.
(Det er kun morsmalsopplaering som kan legges tdreren skole jf. § 2-8 annet
ledd).

Veilederen sier ogsa at organisering i innfgringpge, mottaksgruppe, velkomstgruppe ikke skal
vaere en normalordning (i forhold til den samleddearmisningen).
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4.4 UNDERS@KELSER OG FORSKNING PA OMRADET

| PISA-undersgkelsen, som ble offentliggjort hgs26a7, ble norske 15-aringer sammenliknet
med jevnaldrende elever i andre OECD-land inneuarfa, lesing og matematikk. Undersgkelsen
viser at minoritetselever i Norge gjennomgaendeesatarligere enn majoritetselever i alle de tre
fagomradene. Det er ogsa klare forskjeller mellmortian elever med ulik innvandringsstatus
presterer. Dersom man korrigerer statistikken fikkeusosio-strukturelle forhold (variable som
foreldres inntekt, utdanningsniva osv.) reduseegegmellom minoritetselever og
majoritetselever. Til tross for at de minoritetsigige elevene har starre faglige problemer enn
andre, viser undersgkelsen at de er mer positigkdiearbeid.

Pa oppdrag av Kunnskapsdepartementet har NOVA a&id® (2007) utarbeidet en
kunnskapsoversikt over virkninger av tilpasset lspp@leering for minoritetsspraklige. Rapporten
viser til at det er fa tydelige forskningsresultafeet mest entydige resultatet er at:
Minoritetsspraklige barns deltakelse i barnehagepbaitiv effekt pa sprakutviklingen i
norsk.
Ingen studier kan dokumentere at morsmalsopplaskiagker sprakutviklingen i norsk.
Oppleeringsmodeller som legger vekt pa tospraklighebkulturbakgrunn, gir best resultat
for elevene pa lengre sikt.

Hauge (2004) viser til at det tar tid a utvikle skferdigheter slik at spraket fungerer godt nar man
skal tilegne seg kunnskap. Bruk av morsmal i oppigssammenheng vil kunne fremme den
faglige utviklingen. Hauge viser ogsa til underdsé&ei USA som viser at elever som har fatt
tospraklig opplaering i hele skolelgpet oppnar be#tmeprestasjoner.

4.5 TILSKUDDSORDNINGER

Tidligere fikk kommunene tilskudd pa bakgrunn atedlet elever som mottok henholdsvis
seerskilt norskopplaering, tospraklig fagopplaeringrmysmalsopplaeringFra 2007 ble dette
tilskuddet innlemmet i rammetilskuddet til kommuné&fidlene for 2007 ble fordelt etter
regnskapstall for 2004. Departementet skriver wadgrdet i forbindelse med innfgring av nytt
inntektssystem fra 2009, vil det bli vurdert hvillkeiterium som bgr legges til grunn for fordeling
av tilskuddet i inntektssystemétvordan kommunen innretter undervisningen har piagiikke
direkte innvirkning pa nivaet pa tilskuddet.

Videre far kommunene et arlig integreringstilskdddinnvandrere som gis de fem farste arene.
Deler av integreringstilskuddet kan ga til opplagsiormal.

4.6 REVISIONSKRITERIER

Etter en nasjonal standard for forvaltningsrevidjogves det at vi synliggjer tydelig hvilke
kriterier vi har revidert et omrade opp mot. Deitesjektet har ikke til formal a vurdere selve

% For 2006 var ble det gitt tilskudd til tilpassetrskoppleering ut fra hvor mange elever som mottainde
undervisningen. Tilskuddet per elev ble gradekt slitilskuddet per elev gradvis ble mindre medaskall
minoritetsspraklige. Tilsvarende var tilskuddeniibrsmalsoppleering og/eller tospraklig fagoppleedngengig av
antallet elever som fikk morsmaloppleering og aatalprak det ble undervist i. Det ble ikke gitskiidd for flere
timer enn det timetallet som faktisk ble gjennorofgr
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innholdet i opplaeringstilbudet. | stedet fokusesiggd om viktige forutsetninger er pa plass, for at
skolene skal kunne gi et godt forsvarlig og tilgdssgppleeringstilbud, jamfar problemstilling:

| hvilken grad er forutsetningene til stede for atinoritetsspraklige elever gis et forsvarlig og
tilpasset opplaeringstilbud.

Med bakgrunn i kildene vi har beskrevet overfor, Yiaitledet faglgende kriterier som bgar ligge til
grunn for at skolen skal kunne gi et tilfredsstitle oppleeringstilbud til minoritetsspraklige
elever:

At oppleeringen er organisert og systematisk, agm lgrad styres av tilfeldigheter.
Dette innebefatter:

o Rutiner og system for a ta i mot nyankomne mints#eraklige elever.

o Organisering som tar hensyn til ulik norsksprakiignpetanse.

o At det ligger vurderinger til grunn for tilbudet osaerskilt norskoppleering og
morsmalsundervisning.

o Velfungerende overgangsordninger til ordinaer unidaiug.

At det ma veere kvalifiserte lzerere og det ma Iegiyjeette for kompetanseutviklifig

5. DATA — SITUASJONSBESKRIVELSE

Som en naturlig fglge av gkt andel innvandrerbefiolgg i Verdal, har ogsa andelen
minoritetsspraklige gkt. Tall fra SSBs KOSTRA-sttikk viser at andelen innvandrerne i Verdal
kommune utgjorde 3,1 % av befolkningen i 2006, mamde! innvandrerbefolkning 0-16 ar var
3,5 prosent. Tilsvarende tall for 2000 var henhadkl2 prosent og 1,5 prosent.

Minoritetsspraklige elever defineres i oppleeringsto som barn som har et annet morsmal enn
norsk og samisk. | 2007 har Verdal kommune ca.&86@ bbarnehage og opp mot 70 i grunnskolen
med minoritetsspraklig bakgrunn. | hovedsak erséetrumskolene; Verdalsara barneskole,
@rmelen barneskole og Verdalsgra ungdomsskole heominoritetsspraklige elever.

Minoritetsspraklige elever i grunnskolen utgjgrseaert uensartet gruppe. Det kan omfatte barn
som har bodd her hele livet og behersker flereksitytende, deriblant norsk, og det omfatter barn
som nettopp har flyttet til Norge. Tidligere skadddgrunn kan variere mye. Behovet for saerskilt
norskoppleering, tospraklig fagoppleering og morsoypszering er dermed sveert forskjellig.

Kommunen har i lgpet av prosjektperioden hattat $okus pa tilbudet til minoritetsspraklige
bade i farskole- og skolealder. | plan for oppvekem skal legges fram i 2008, er
minoritetsspraklige barn et av hovedtemaene. Deblithansatt to personer i koordinatorstillinger
i Ressurssenter oppvekst, som jobber opp mot métsspraklige barn i henholdsvis skole og

3 Riksrevisjonens undersgkelse av grunnskoleopptgeni fra 2005 viser til at 49 prosent av rektoriesien norske
grunnskolen mener at det & gke lzerernes kompadittilettelegging og gjennomfaring av tilpasset zppng er det
viktigste forutsetningen for & kunne gi tilpassppleering og et forsvarlig oppleeringstilbud.
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barnehage. Koordinator for skole har som sine ddogipgaver a videreutvikle
undervisningsopplegget til minoritetsspraklige elevgrunnskolen. | forbindelse med dette
arbeidet er det opprettet flere nettverksgrupper:

En nettverksgruppe med rektorer

En nettverkgruppe for pedagogisk personale somejolsied minoritetsspraklige elever
En tverrfaglig nettverksgruppe, som skal sikretfiaglig og helhetlig samarbeid. De har
hatt flere mgter i 2007 og starten av 2008.

5.1 RUTINER FOR A TA | MOT NYANKOMNE MINORITETSSPRAKLIG E

Alle skolene har rutiner for hvordan en ny mindsgpraklig elev skal tas imot pa skolen. For nye
elever, starter prosessen med & kartlegge bakgiknnnskapsniva hos eleven. En del av disse

rutinene innebaerer at det skal holdes en mottakagansom hovedregel skal rektor, kontaktleerer
og en representant fra flyktningetjenesten/NAV vatseede. De bruker tolk ved behov.

Koordinator har nylig utarbeidet en ny felles retieskrivelse for alle skolene, som gar ut pa
falgende:

- Forhandsvarsel til alle bergrte enheter om ankems$tarn og unge formidles fra NAV.

- Informasjon til et samlet personale om oppstamyaelev/barn.

- Informasjon fra NAV om ankomst av elever som skaite i barnehage og grunnskole.

- Informasjon fra helsesgster om ferdigstillelse alséundersgkelser.

- Mgate mellom NAV, medarbeidere barnehage og skolRegsursenter oppvekst.

- Utfylling av skjema. Foreldre innkalles til 2. dml mgtet for gjennomgang av skjemaet (skole og
barnehages 1.gangssamtale med foreldrene). Gjadssammet mellom ankomst/bosetting og
oppstart i skole/barnehage.

- Vurdere behov for tolk i 2. del av matet.

- Avklaring med Innvandrerundervisninga om forelddettakelse pa oppstart i barnehage og skole.

- Avtale oppstart pa barnehage og skole med styreekigr/virksomhetsleder.

- | 1.mate pa skole/barnehage deltar NAV, Ressursseppvekst sammen med skole, foreldre og
barn.

- Vurdere behov for tolk ved oppstart i barnehagslagie

- Mpgtet ma ogsa inneholde en omvisning pa skolehasieleven blir kient med de viktigste
rommene og uteomradet.

- Avklar om eleven skal sgkes inn pa SFO

5.2 ORGANISERING AV OPPLARINGEN | GRUNNSKOLEN | VERDAL

Det finnes fa faringer fra statlig hold om hvordammunene bgr organisere opplaeringstilbudet
til minoritetsspraklige elever. Utdanningsdirektetadpner for ulike lgsninger. Ifalge NAFO vil
det for nyankomne elever uten ferdigheter i novsire et alternativ at elever i en periode
organiseres i egen gruppe (innfaringsgruppe, vettgrappe, mottaksgruppe). Elevene kan da fa
intensiv norskopplaering, og om nagdvendig morsmalseging og tospraklig fagoppleering.

NAFO skriver at det er opp til skoleeier & ta avgigen om organiseringen av den saerskilte
tilrettelagte sprakopplaeringen for elever fra spgé&kminoriteter. NAFO skriver videre at det kan
veere en utfordring & fa dannet faste grupper samomogene i forhold til niva i norsk. Ofte vil
dette heller ikke vaere mulig, og det ma derforkieg og benyttes arbeidsformer og mater a
organisere opplaeringen pa som gir rom for at eleaebeider individuelt og i eget tempo.
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5.2.1 JRMELEN BARNESKOLE

@rmelen barneskole er den skolen som har lengstiegfmed oppleering til minoritetsspraklige.
Dagens bosetting av nyankomne flyktninger har médfizmange nyankomne minoritetsspraklige
i dag starter pa Verdalsgra barneskole. @rmelemelsiole har dette skolearet ingen nyankomne
minoritetsspraklige elever, men har omtrent 30@lened minoritetsspraklig bakgrunn.

Minoritetsspraklige elever gar i det trinnet dédgiter aldersmessig og har egen kontaktleerer der.
Det gis saerskilt norskopplaering i grupper opp moirgr i uka. Gruppene er relativt sma med
maksimum seks elever i hver gruppe. Gruppene anisgrt etter alder og niva. Tre ulike laerere
gir undervisning i tilpasset norskoppleaering.

Ut fra forrige skolears kartlegging/evaluering @ndnkelte elev, far elevene tilbud om seerskilt
norskopplaering (grunnleggende norsk/NOA) og morsmrédervisning. Denne
kartleggingen/vurderingen er et resultat av samdnellom rektor, kontaktleerer og
morsmalslaerer. Det gjgres enkeltvedtak pa hvor manstimer den enkelte elev skal fa i seerskilt
norskopplaering og morsmalsundervisning. Revisjdrarfatt skjiema for enkeltvedtak og
eksempel pa informasjonsskriv til foresatte omutillom saerskilt norskopplaering og
morsmalsopplaering.

Revisjonen har gjennomgatt timeplanene til hvémhtog timeplanen for elever med saerskilt
norskopplaering. Det varierer hvilke fag trinnetidan har nar eleven far tilpasset norskoppleering
i gruppe. Elevens trinn kan eksempelvis ha matk, Khorsk, gym, historie i de timene det gis
saerskilt norskopplaering. Flere av gruppene halilke leerere som deler pa undervisningstimene i
saerskilt norsk. Det varierer ogsa hvilke klassesom blir benyttet nar det gis undervisning i
seerskilt norsk/grunnleggende norsk.

Nar skolen har tatt i mot nye minoritetsspraklitgver, starter en prosess med a kartlegge
bakgrunn og kunnskapsniva hos eleven. Skolen klareiskriftlige rutiner for hva som skal gjgres
nar en ny minoritetsspraklig elev starter pa skoléndel av disse rutinene innebaerer at det skal
holdes en mottakssamtale. Som hovedregel skalrréddntaktleerer og en representant fra
flyktningetjenesten veere tilstede. De bruker taki behov. For nye elver som har bodd kort tid i
Norge, har det ogsa blitt satt inn ekstra laerersssiiklassen/trinnet, men dette har ikke veert
ngdvendig dette skolearet. | enkelte tilfeller slewlen i samarbeid med flyktningetjenesten
benyttet tolk noen timer hver dag.

5.2.2 VERDALSYRA BARNESKOLE

Verdalsgra barneskole har de siste arene hatt Baantaskning i antallet minoritetsspraklige
elever. | 2004 var det mindre enn fem elever, skee2007/2008 er det litt over 20
minoritetsspraklige elever ved skolen. Dette skefefar skolen flere elever som har bodd i Norge
i kort tid.

Skolen har valgt & organisere undervisningen slikyankomne minoritetsspraklige elever skal ha
hovedtilhgrighet i sin klasse/trinn. Ved behov Riktningetjenesten bidratt til & dekke utgifter ti
assistenter/tolker for elevene det farste skoldéeet2-3 timer med slik assistentbistand daglig).
Dette har ledelsen ved skolen god erfaring mededéjelper elevene til a fa en enklere
introduksjon til norsk skole, kultur, sprak og tisjdn.
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| tillegg far minoritetsspraklige elever undervisgii grunnleggende norsk i fire ulike grupper. En
leerer har det faglige hovedansvaret for undervgamn saerskilt norsk/grunnleggende norsk.
Gruppene er fordelt aldersmessig. 1. -2. trinnttgatimer grunnleggende norsk i uka. De andre
gruppene har 4-9 timer, der 6.-7. trinn har flaset med totalt 9 timer. Pa de fleste gruppene er
det to leerere som deler pa undervisningstimeneel et 8 laerere som underviser i seerskilt
norsk. Ledelsen ved skolen mener det ikke er idgelf mange laerere er involvert i
undervisningen, men pa denne maten far de utriijfgigingelige laererressursene fullt ut (fyller ut
"posten” til leererne). Ulempen er at det gar myetitia koordinere og at elevene ma forholde seg
til mange voksenpersoner.

Niva i norsk, tidligere skolebakgrunn og hvor lemjevene har bodd i Norge varierer mye. Siden
gruppene er sapass sma, mener laerer i seerskik/gronsnleggende norsk at det likevel fungerer
greit a tilpasse undervisningen til hver enkelt’ele

Skolen har et fleksibelt undervisningsopplegg devene gradvis skal tilbringe mer tid i
klassef/trinn etter hvert som de tilegner seg badrskkunnskaper. Skolen forsgker & legge opp
undervisningen slik at nyankomne elever deltadir@er undervisning i de fagene hvor de har
starst utbytte og hvor sprak ikke har sa stor behgl slik som praktisk-estetiske fag. Matematikk
kan ogsa veere et egnet fag & starte med ordinsgervising i klasse/trinn tidlig. Ledelsen ved
skolen forteller imidlertid at det er vanskeligéadette til i praksis og at de ikke har fullt uktys

med timeplanleggingen dette skolearet. For a férlaes timeplan til & ga opp, ma noen av elevene
tas ut av timer de ideelt sett burde ha hatt sammehklassen, dvs. timer i praktisk-estetiske fag,
mattematikk osv.

Skolen vurderer det ogsa slik at minoritetssprékétever pa de laveste trinnene, ikke har like
stort behov for seerskilt norskoppleering i gruppett®er lik praksisen i mange andre kommuner.
Argumentasjonen er at en elev pa farste trinniadamessig tilegner seg et nytt sprak relativt
raskt, og at de har utbytte av & delta i ordinaglerisning. Dette gjenspeiles ogsa ved at
minoritetsspraklige elever pa 1. — 2. trinn barehtmer i uka med saerskilt norsk.

Dette skolearet har gruppene som far undervisnaagrikilt norsk faste klasserom. Dette
beskrives som en fordel i forhold til tidligere ks#s. Faste klasserom gir mer stabilitet og trygghe
for elevene.

Endringer i oppleeringslov og leereplaner har medfzskolen ma tenke annerledes i forhold til
overgangsordninger (overgang fra seerskilt norskwmglgng til ordinaer undervising). Laerer skal
vurdere behovet og niva for tilpasset norskopplger@kolen er kjent med det nye
kartleggingsverktayet til utdanningsdirektoratet,sial ta i bruk dette. Alle elevene tar sakalte
"Karlsstein-tester”, og disse testene kan ogsadwtik a kartlegge elevens norskspraklige niva.
Dersom eleven far like stort utbytte av ordinaeramisning, skal eleven ikke lenger motta
undervisning i grunnleggende norsk. Forelgpig hgen elever avsluttet opplegg med
undervisning i grunnleggende norsk, men dette eredtkiramover. | sa fall ma leerer, elev og
foreldre komme fram til dette i fellesskap.

Skolen har fram til noksa nylig ikke vaert klar oatrenkeltvedtak ma ligge til grunn for
morsmalsundervisning og saerskilt norskoppleering) dedte vil bli gjort i framtida.
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5.2.3 VERDALSYRA UNGDOMSSKOLE

Verdalsgra ungdomsskole gir intensiv opplaeringrskail elever som har bodd i Norge i relativt
kort tid. En liten del av minoritetsspraklige fdpasset norskopplaering. For skolearet 2007/2008
er det 5 elever som far dette tilboudet. P4 ungdkaiss vurderer en det slik at de fleste av elevene
med minoritetsspraklig bakgrunn, og som har gétefBr i norsk barneskole, har tilstrekkelige
norskkunnskaper til & falge ordineer undervisning.

En nyankommen minoritetsspraklig elev som stardeVerdalsgra ungdomsskole far
begynneropplaering i norsk i liten gruppe. Det fsllimhevet som viktig at eleven far en trygg
ramme rundt seg. To laerere deler pa undervisnimgen,én leerer har hovedansvaret og har
mesteparten av undervisningen. Den samme leereraysa ansvaret for timeplanlegging, faglig
tilrettelegging og er kontaktleerer for elevene.

Dersom morsmalslaerer er tilgjengelig, kan ogsa malsiaereren bli brukt i disse timene.

Gradvis skal elevene delta i ordinger undervisnitngpn/klasse. Allerede fra starten deltar elevene
i ordinger undervisning i praktisk-estetiske fag.tdhaatikk kan veere et av de farste fagene
elevene starter med a falge ordinzer undervisnitasse/trinn, men dette er avhengig av tidligere
skolebakgrunn. Dersom eleven tidligere har hateklskgindervisning, kan dette ogsa veere et fag
eleven tidlig tar som ordinaer undervisning i kldsse.

For elever med noe skolebakgrunn fra far menemiagalig for oppleeringen at en kan anta at de
etter ca. 2 ar vil kunne falge den ordinaere undergen i alle fag, men dette varierer. Vedtak om
hvem som far saerskilt norskundervising blir gjarfagansvarlig (kontaktlaerer for basisgruppa).
Karlsteinstestene, som alle elever ma ta, er &heleggingsverktayene som blir brukt.

Malet for opplaeringa i er:
- At elever som har noenlunde god skolebakgrunndrakal tilegne seg kunnskaper og
ferdigheter som gjar dem i stand til greie seg bastg pa videregaende
Elever som trenger tilpasset program etter ungdkotes skal tilegne seg ferdigheter og
kunnskaper slik at de blir motivert til & fortsegi@innskoleopplaeringa og i neste omgang
begynne pa videregaende skole.

Tidligere kom en ny elev med minoritetsbakgrunreklie inn i klasse/trinn. Skolens erfaring er at
dette ikke ga trygge nok rammer for eleven ogatest matte forholde seg til for mange
voksenpersoner. Ordningen skolen har nd, menensagédig og rektor, gir tryggere rammer for
eleven.

Fagansvarlig fremhever ogsa at elever med minssipeéiklig bakgrunn i enkelte tilfeller kan ha
behov for spesialundervisning. Spesialunderviskangda komme som tillegg eller i stedet for
tilpasset norskoppleering.

Fagansvarlig for opplaeringen etterlyser mulighdterat elever som kommer til Norge noksa seint
i ungdomsskolen, gis mulighet til & ga et ekstrpddungdomsskolen far de starter pa
videregaende oppleering.
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5.24 OPPSUMMERING

Tabell 1: lllustrerer forskjellig organisering av saerskilt norskopplaering

Verdalsgra Verdalsgra barneskole @rmelen barneskole
ungdomsskole

Hvordan Skolen vurderer det slik at deDe har dette skoleéret flere Dette skolearet har @rmelen

organiseres fleste av elevene med elever som har bodd i Norge i| skole ingen nyankomne

seerskilt minoritetsspraklig bakgrunn | relativt kort tid. De minoritetsspraklige elever. Dg

norskoppleering/ | har tilstrekkelige minoritetsspraklige elevene gdr minoritetsspraklige elevene

grunnleggende | norskkunnskaper til & falge | i sine respektive trinn/klasser. | gar i sine respektive

norsk ordineer undervisning. De hartillegg far minoritetsspraklige | trinn/klasser. Noen timer i uka
etablert ei gruppe der det gis elever undervisning i gis de tilpasset
nybegynneropplaering i grunnleggende norsk i fire ulike norskopplaering i sma grupper
norsk. Antallet i gruppa kan | grupper. Timeantallet her (Opp mot 6 elever i hver

variere fra ar til &r, men i dag varierer. De eldste elevene ved gruppe). Hver gruppe har opp
er de 5 elever. To leerere Verdalsgra barneskole har def mot 5 timer tilpasset
underviser gruppa, men 1 | hgyeste timeantallet, med i alt|9norskoppleering. Det varierer
leerer har hovedansvaret ogletimer i uka. Totalt 8 laerere hvilke fag trinnet/klassen har
kontaktleerer. Gradvis starter underviser i grunnleggende nar eleven har tilpasset
elevene med undervisning i | norsk. Skolen har som norskopplaering. Totalt 3
klasse/trinn. De starter med | mélsetting at undervisning i leerere underviser i tilpasset
de fagene som er best egne},grunnleggende norsk ikke skal norskoppleering.

for eksempel praktisk- legges til timer der eleven har
estetiske fag, matematikk og stort utbytte av & delta i ordinag
engelsk. undervisning i trinn/klasse, men
dette er vanskelig a fa til.

-

Nyankomne Starter i gruppe for Flere nyankomne elever dette| Har ingen nyankomne elever
elever minoritetsspraklige og har | skolearet. | tillegg til dette skolearet. Praksis
egen kontaktlaerer der. Etter| undervisning i grunnleggende | tidligere har veert at man ved
hvert som de tilegner seg norsk i gruppe, har skolen ved| behov har tilrettelagt

bedre norskkunnskaper skal behov blitt satt inn tolk noen | undervisningen i klasse/trinn,
de gradvis delta i ordineer | timer hver dag. ved at man setter inn ekstra
undervisning. ressurser
(assistenter/tolk/lzerer)

| tabellen overfor har vi forsgkt a illustrere dgrste forskjellene i hvordan skolene organiserer
undervisningen til minoritetsspraklige.

Et av hovedskillene ligger i hvor elevene har siovedtilhgrighet”. Verdalsgra ungdomsskole har
valgt et opplegg der nyankomne minoritetssprakdigeer farst har hovedtilhgrighet i basisgruppe
og gradvis starter med ordinaer undervisning pdrsitt (i tillegg til at de deltar i praktisk-
estetiske fag pa sitt trinn fra starten av). Bakokse har valgt et opplegg der alle
minoritetsspraklige elever har sin "hovedtilhgritj® sine respektive trinn. Noen timer i uka har
de seerskilt norskopplaering i gruppe. Hvor mangeittide har undervisning i saerskilt norsk
varierer, og avhenger blant annet av alder og sprsklig niva.

En annen forskjell er hvor stor andel av de mietsitpraklige som mottar saerskilt
norskopplaering. | barneskolene far nesten samtiigeritetsspraklige elever tilbud om saerskilt
norskopplaering. Pa ungdomsskolen er det kun enrmimtdel av de minoritetsspraklige elevene
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som far tilpasset norskopplaering. Begrunnelsen @e fleste, som har gatt flere ar i norsk
barneskole, som regel har tilstrekkelige norskkiaper til a falge ordinser undervisning.

Den starste forskjellen mellom de to barneskolersammensetning av elevgruppen og dermed
ogsa behovet for seerskilt norskoppleering. Verdalgar flere nyankomne elever og elever som
har bodd kort tid i Norge. @rmelen barneskole tatedskolearet ingen nyankomne
minoritetsspraklige elever. Dette henger sammen mosdtting av nyankomne flyktninger til
kommunen.

Det har framkommet i nettverksmgtene at det hat geedel diskusjoner om det ogsa bar innfares
innfaringsgrupper pa barneskoletrinnet. Flere leepérbarneskoletrinnet etterlyser
mottaksgrupper/innfaringsgrupper, alternativt amgomne minoritetsspraklige elever far tettere
oppfalging av en voksenperson i starten.

Revisjonen har fatt opplyst at det ogsa har vaskudert om det bar vaere felles
mottaksgrupper/innfaringsgrupper for alle skoldflere av dem vi har intervjuet i forbindelse
med dette prosjektet argumenterer mot en slik rksgteole eller at ei mottaksgruppe samles til en
skole. Argumenter som blir brukt mot "mottaksskode™at elever da ikke far ga pa sin nzerskole,
og at det kan virke negativt inn for muligheterétild venner i naermiljget. En annen faktor er at
elevgrunnlaget er relativt lite. Ordningen med rakgskole vil ogsa innebaere mer transport for
elevene.

Skolene har hatt noe ulik praksis nar det gjelaketvedtak for tilpasset norskopplaering og
morsmalsundervisning. Koordinatoren for skole fteteat det er utarbeidet skjema for samarbeid
med hjemmet. Skjemaene ma i dag revideres (frd&@¢ ut fra terminologi, nye leereplaner og
oversettes for nye sprakgrupper.

Koordinatoren oppfordrer videre enhetene til a brtatk i langt starre grad. Det er gjort avtale om
innkjap av skjermtolkingsutstyr til Verdalsgra baskole, @rmelen skole, og Verdalsgra
ungdomsskole. Skjermtolking er et samarbeid mdat@nesten i Trondheim.

5.25 FORSLAG TIL UNDERVISNINGSOPPLEGG

Koordinator for minoritetsspraklige ved Ressursseappvekst har utarbeidet et forelgpig forslag
til modell for saerskilt norskopplaering i basisgrapette opplegget har som formal & dekke
intensiv norskopplaering til nyankomne minoritetsggige elever. Samtidig er malsettingen a
legge til rette for at elevene tidligst mulig fatéhgrighet med jevnaldrende elever.

Modellen gar ut pa falgende:

Skolen beregner antall undervisningstimetall i @dhtil antall elever som skal ha undervisning i
saerskilt norsk. Det opprettes basisgrupper for nitetsspraklige der det gis saerskilt norskopplaering
Forslaget gar ut pa at barneskolene bgr ha todgrapiser, mens ungdomsskolen har ei basisgruppe
som i dag. Koordinator mener basisgruppene bgo kaiere, eget klasserom og en egen
kontaktleerer.

Nyankomne elever med minoritetsbakgrunn blir fgestlagt. Det skal utarbeides en individuell
opplaeringsplan med vurdering av antall timer i @sippen og ordinger undervisning pa trinn.
Eleven skal delta i praktiske/estetiske fag i thiasse helt fra starten av. Eleven skal ogsa delta
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alle fellesarrangement ved skolen. Etter hvert stevene tilegner seg bedre norskkunnskaper,
skal eleven gradvis delta i flere fag i klasseftrimdividuelle behov vil avgjgre tidsperspektivet
og omfanget i basisgruppe kontra ordinaer gruppe.

5.3 MORSMALSUNDERVISNING OG MORSMALSL/ARERE

Ifglge den nye leereplanen i morsmal er hovedfortmaél morsmalsopplaering a styrke elevens
forutsetninger for & beherske det norske sprakeleoged deres laeringsmuligheter gjennom
utvikling av grunnleggende lese- og skriveferdigeordforrdd og begrepsforstaelse pa
morsmalet.

Skolene i Verdal har noenlunde lik praksis nargjelder morsmalsoppleering. Undervisningen
blir i hovedsak lagt til etter ordineger skoletid.tfeeer i trad med retningslinjene fra staten, at
morsmalsopplaeringen ikke skal gis pa bekostningraire fag. Skolene forsgker sa langt som
mulig & unnga at foreldre er morsmalsleerere.

Hvert ar (hver var) sgkes det etter morsmalslaerei@ skolens behov kommende skoleér.
Skolene kjgrer denne sgknadsprosessen felles.ebgttes felles morsmalslaerere pa skolene. Det
a fa dekket behovet for morsmalsleerere pa allekdprdkrives som vanskelig. Mangelen pa
morsmalsleerere har medfert at nesten halvparteteaene ved @rmelen skole ikke far tilbud om
morsmalsundervisning. Skolen kompenserer detteandd i stedet tilbyr flere timer saerskilt
norskopplaering. Pa Verdalsgra barneskole har de &skaffe morsmalsleerere pa alle aktuelle
sprak dette skolearet. De har til sammen 10 ujikéksrepresentert, men en del av disse er
besklektede sprak der de kan ha felles morsmalszere

Det er flere elever som i dag far morsmalsundeinggrmen ikke mottar tilpasset norskoppleering.
Utdanningsdirektoratet apner imidlertid for at nmés kan veere tilvalgsfag pa ungdomstrinnet,
men da gis det ikke statlig tilskudd for dette.

Ungdomsskolen forsgker a legge til rette for atsnwilslaerer ogsa blir brukt i den tilpassede
norskopplaeringen, mens det er mer sjelden dettgjblit pa barneskolene.

Rektor ved @rmelen er opptatt av at morsmalslaayéiontaktleerer ma ha samhandling
(minimum ukentlig). Samhandlingen trenger ikke vadoem av mgter, men kan veere utveksling
av ukeplaner og lignende. Morsmalslaerer blir ogséert til & delta pa trinnmgter og teammgter.

5.4 KOMPETANSE

En av de viktigste faktorene for et godt resulapplaeringen av minoritetsspraklige elever, er den
kompetansen menneskene som jobber innenfor felteDiette gjelder bade utdanning, erfaring og
interesse.

Per i dag har ingen av skolene leerere som harfigasidanning innen migrasjonspedagogikk
eller undervisning i norsk som andresprak/grunréegg norsk. Flere laerere har imidlertid lang
erfaring med & jobbe med minoritetsspraklige. Iquim revisjonen har jobbet med dette
prosjektet har leerere og koordinator deltatt pé@fleirs med tema minoritetsspraklige. P& grunn
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av lite midler til kursing, er det forelgpig baream fa personer som har tatt del i denne kursingen.
Flyktningetjenesten/NAV har bidratt til & dekke raeutgiftene til kursing.

Koordinator for minoritetsspraklige har lang enfayimed arbeid med minoritetsspraklige bade
som leerer og fra flyktningetjenesten. Koordinatoogpdatert pa den faglige utviklingen pa
omradet. Hun mener det er stort behov for kompetamsng innen sprakstimulering, organisering
og utvikling av en felleskulturell skole, samt degi alle elever forstaelse for det & veere envel a
det flerkulturelle samfunn.

Koordinatoren for barnehage mener kommunen kabedlie pa deling av kompetanse og
informasjonsutveksling nar det gjelder minoriteté&fige barn. | kommunens stastedsanalyse
giennomfgrt januar 2008, etterlyser pedagogiskgrerie ved barnehagene mer kompetanse og
kunnskap om sprakstimulering av barn med to - éikespraklig bakgrunn.

Det er lite midler til kursing/lkompetansegkning foorsmalsleerer, noe som fremheves som sveert
uheldig.

| radmannens hgringssvar til denne rapporten framhegat kommunen vil gi tilskudd til laerere
som gjennomfgrer studier innen migrasjonspedagamikikorsk som andresprak. Flere leerere ved
voksenoppleeringa innehar denne kompetansen, ofydstihevet som viktige samarbeidspartnere.

Videre star det i hgringssvaret at kommunen peceitkompetanseoppbygging pa omradet.
Midler til seminarer/kurs har blitt dekt av stadignidler til kompetanseheving i forhold til
Kunnskapslgftet og av integreringstilskuddet.

55 BARNEHAGENE | VERDAL

Kommunen har som uttalt strategi at mye av detigggende arbeidet rettet mot barn og unge i
starre grad skal settes inn pa et tidlig stadiuegj&ingens strategiplan vektlegger sprakutvikling
i barnehagen: "Minoritetsspraklige som ikke fasttiékkelig statte i norskutviklingen far
skolestart, vil ha behov for stgtte pa skolen Intgirskkompetansen er tilstrekkelig (side 13).
Deltakelse i barnehage er av betydning for barnergesprakutvikling i norsk. Dette stgttes av
flere forskningsarbeider (Bakken, 2007).

Det er om lag 30 minoritetsspraklige barn i bargeine i Verdal (nar minoritetsspraklig er
definert som barn av to utenlandsfadte foreldraynBhagedekningen blant barn av flyktninger er
tilneermet hundre prosent i Verdal. Dette henge&®gsnmen med at foreldrene har rett og plikt
til deltakelse i Introduksjonsprogram som tilsvasprak-, arbeids og samfunnsopplaering, og da
har behov for barnehageplass. Kommunen har fog égkke oversikt over barnehagedekningen
blant barn som har 1 utenlandsfadt forelder.

5 barnehager er med i nettverk med tema minorjigd&tige (drmelen, Tvistvold, Lekekroken,
Askeladden, Reinsholm). I tillegg er det fra has2007 ansatt koordinator i Ressurssenter
oppvekst, som jobber opp mminoritetsspraklige barn i barnehage. Prosjekte¢iet bade mot
kommunale og private barnehager. Per i dag er @mighrnehage valgt ut som sakalt
fokusbarnehage, der koordinator i samarbeid megebagen prgver ut ulike tiltak rettet mot de
minoritetsspraklige barna. Det som viser seg adumfra, skal overfgres til de andre barnehagene
i kommunen. | farste omgang er tiltakene rettet bawvh der begge foreldrene har annet sprak enn
norsk som morsmal. En del tiltak gar ut pa a "hfithpa etnisk identitet”. Andre tiltak gar pa
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systematisk sprakstimulering. Det er opprettetigpuipper med spesiell fokus pa spraktrening og
begrepsforstaelse.

Koordinatoren forteller at malet med arbeidet ekaahmunen skal f& mer systematisk opplegg i
forhold til minoritetsspraklige barn, og at deték&kal styres av tilfeldigheter. Det skal lages
utviklingsplan for hvert minoritetsspraklig barbarnehagen. Koordinatoren utarbeider ogsa en
mal for farstegangssamtale med foreldrene.

Som et nytt tiltak hgsten 2007, har barnehagerkolgs i samarbeid gjennomfgrt felles mgte med
foreldre som har minoritetsspraklige barn som skaite pa skolen i 2008. Matet hadde som
formal & samstemme forventinger mellom skolen oglfivene. Erfaringene fra mgtet beskrives
som gode.

| 2004 innfarte regjeringen et tilskudd for a besipeakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i
barnehage i farskolealderen. Dette tilskuddet 206 pa 342.792 kroner for Verdal kommune.

| radmannens hgringssvar til denne rapporten star'derdal kommune har for 2008 avsatt 2
millioner kroner til tverrfaglig forebyggende saitsyp pa barn fra far fadsel til skolealder. En stor
del av midlene vil bli benyttet i barnehagene. Renehagedekningen er tilnsermet 100 % blant
innvandrere i Verdal, forventer radmannen at dexatgingen vil fgre til at ogsa de yngste
innvandrerbarna vil std enda bedre rustet til é fodt laeringsutbytte nar de begynner i skolen”.

6. REVISORS VURDERING OG KONKLUSJON

Systematisk og hensiktsmessig organisering og gatpktanse hos ansatte i skolen er viktige
forutsetninger som ligger til grunn for at minotitgpraklige elever skal fa et forsvarlig og tilpetss
oppleeringstilbud. | dette kapittelet vurderer \8s# to forholdene.

6.1 ORGANISERING

Sett utenfra har vi observert en del forskjellevordan sentrumskolene organiserer
undervisningsopplegget, og hva begrunnelse fort\egdglegg er. Forskjellen er tydelig mellom
barne- og ungdomstrinnet. Etter revisjonens vundeer organiseringen av undervisningen til en
viss grad valgt ut fra behovene i elevgruppen (kttayankomne elever) og delvis ut fra
gkonomiske forhold (tilgjengelige leererressurser).

Alle skolene har skriftlige rutiner pa plass forahsom skal skje nar en ny minoritetsspraklig elev
starter i skolen. Mottakssamtale er en del av disseene. Koordinator har nylig utviklet en
samlet rutinebeskrivelse.

Den stgrste forskjellen mellom skolene er hvor kgame minoritetsspraklige elever har sin
"hovedtilhgrighet”. Verdalsgra ungdomsskole hagtat opplegg der nyankomne
minoritetsspraklige elever far intensiv begynnetegming i norsk i liten gruppe. Barneskolene har
valgt en annen organisering der alle minoritetddjg@ elever har sin "hovedtilhgrighet” pa sine
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respektive trinn. | tillegg til at de mottar tilEet norskopplaering i liten gruppe, far nyankomne
elever ved behov tilbud om ekstra stgtte den fdidgse(kan dreie seg om tolk noen timer daglig
eller at ekstra leererressurser settes inn i klassen

En annen forskjell mellom skolene ligger i ulik sassdisponering. Ungdomskolen gir et
omfattende tilbud til en liten andel av de mindsgspraklige. Barneskolene gir tilbud til flere
elever, men ikke like mye til hver. Argumentasjop@nbarneskolen er at selv om elevene har
bodd i Norge i flere ar, kan de likevel ha behavekstra begrepstrening pa norsk. Pa
ungdomsskolen argumenteres det med at flestepartda minoritetsspraklige, som har gatt flere
ar i norsk barneskole, som regel har tilstrekketigeskkunnskaper til a fglge ordinzer
undervisning. Ny laereplan i grunnleggende norsR@@7 krever at skolene i Verdal blir mer
bevisst pa kartlegging av behov hos den enkelte Blette vil deretter danne grunnlaget for
tilbudet om saerskilt norskopplaering og morsmalsaiplg samt nar tilbudet skal opphgre.
Revisjonen ser ogsa behovet for at kommunen tariasipiell diskusjon om hvor ressursene skal
settes inn, og hvorvidt tilbudet med saerskilt nopgiaering er nok differensiert (skal noen ha
mindre, andre mer).

Det fremgar av oppleeringsloven at saerskilt opplgdritorsk er det fremste virkemidlet for
minoritetsspraklige elever i grunnskolen som ikkddrsker norsk. Elever med sveert begrenset
kunnskap i norsk vil i tillegg kunne ha rett til smalsoppleering og tospraklig fagopplaering i en
overgangsperiode. Det er flere elever i skolenrddbesom mottar morsmalsopplaering, men som
ikke har saerskilt norskopplaering. Gjennomgangeartpd at morsmalsundervisningen blir gitt
utover det lovpalagte kravet i oppleeringsloven.

Det er ogsa elever som burde hatt morsmalsopplasimg ikke far det grunnet mangel pa
morsmalslaerere. Elevene far da tilbud om ekstr@mshing i grunnleggende norsk. Dette apner
Kunnskapsdepartementet for. Kommunen jobber intidiaktivt for & rekruttere morsmalslzerere.
Det er samarbeid mellom skolene i Verdal og ogsa skeler i nabokommuner.

Det er noe ulik praksis mellom skolene om hvorvidtrsmalslaerer ogsa blir brukt i ordinzere
timer og i opplaeringen i grunnleggende norsk. Umgskkolen praver & legge til rette for dette
dersom det er mulig, mens det er mindre vanligaraddskolene. Kommunen synes dermed & ha
utfordringer med & se morsmalsopplaeringen sammeinder@ gvrige undervisningen.

Skolene har videre utfordringer nar det gjelded éilfen fleksibel timeplanlegging for den enkelte
elev. Dette gjelder spesielt barneskolene der akevisikerer & ga glipp av verdifulle
undervisningstimer i trinn /klasse, nar de har kiersorskopplaering. Langt pa vei kan det synes
som at tilgjengelige leereressurser har veert stgrémdtimeplanen for den enkelte elev.

Det har veert en del diskusjon i kommunen om ogsaesiolene bar innfare
mottaksgrupper/innfaringsgrupper. Det er noe uslikieom hvorvidt dagens organisering gir
trygge nok rammer for nyankomne minoritetssprakéiprer. Koordinatoren for skole sier at i
valget mellom ulike modeller er det flere avveiringom ma gjgres. Pa den ene siden bar
undervisningen dekke behovet for intensiv norskamislg, men det er ogsa viktig at eleven
tidligst mulig faler tilhgrighet med jevnaldrendg er en del av klassen/trinnet.

Pa bakgrunn av hva som har kommet fram gjennonmf@masjonsinnhenting, skal vi her
skissere ulike lgsninger for skolene i Verdal fraero
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Et alternativ er at barneskolene viderefgrer giftlegg med et visst antall timer i sgerskilt
norskopplaering hver uke, men at de i tillegg veldldvesetter inn ekstra assistanse direkte i
klasse/trinn nar en ny minoritetsspraklig elevtstapa skolen. Dersom antallet nyankomne
minoritetsspraklige elever hvert skoleér er veldig, vil antagelig dette alternativet kreve
mindre ressurser enn innfgring av sakalte "mottaksger”.

At barneskolene innfgrer modell utarbeidet av kowtbr som innebaerer opprettelse av to
basisgrupper for minoritetsspraklige i barneskottar,elevene deltar i basisgruppe og i
ordinger undervisning pa trinn etter behov. Malegin med denne modellen er bade a
sikre begynneroppleering i norsk og samtidig gi efefra starten av tilhgrighet med
jevnaldrende pa sitt trinn.

Innfagring av en felles "mottaksgruppe” eller feliesfaringskurs for alle skolene. NAFOs
veileder gir konkrete faringer i retning av at dedrsorskoppleering bgr gis pa elevens
neerskole. Det henvises til oppleeringsloven § &t emhandler elevers rett til & ga pa sin
neerskole. Felles innfaringsgruppe ma i sa fallevetkortvarig tilbud og veere en frivillig
ordning. Flere av de vi har intervjuet er kritigkeen slik Igsning.

Staten og ulike faginstanser apner for ulike materganisere undervisningen pa. Hva som er
mest hensiktsmessig for skolene i Verdal, vil r giad avhenge av antallet nyankomne
minoritetsspraklige elever som starter pa den ¢alsidole hvert ar. Det bgr ogsa diskuteres om
barneskolene og ungdomskolene star overfor safigesbehov i elevgruppen at de fortsatt bar ha
ulik organisering.

6.2 KOMPETANSE

Skolene er pa god vei for & bygge opp enda bedmp&tanse nar det gjelder undervisning av
minoritetsspraklige elever. Koordinatorstillingagttverksgrupper og kursing bidrar til det. Midler
til kursing i skolen er imidlertid beskrevet sonest knappe, slik at kursing innenfor dette
omradet har blitt forbeholdt noen fa personerlhitti

Vi mener det er viktig at kompetansen ikke blirivtisert” til noen fa enkeltpersoner, men at
skolene bygger opp grupper/team som har spesedigugisk kompetanse rettet mot
minoritetsspraklige. Dette gjgr tilbudet mindrebsdt. Det er ogsa viktig at morsmalslaereren tar
del i denne kompetansehevingen. Flere vi har snakkd har fremhevet nettopp det.

Et annet positivt grep er opprettelse av nettvetksoer. Det er viktig er at de som arbeider med
minoritetsspraklige barn har en arena der de kbnet€aringer og dermed gke sin kompetanse.
Dette gjelder blant annet kontaktlaerere, morsmédslag lserere som gir seerskilt norskoppleering.
Samlet sett fins det mye kunnskap i Verdal kommuéndette omradet. Utfordringen blir & dele
denne kunnskapen. Kanskje kan det veere en idérapféklighet kan veere tema i forbindelse med
planleggingsdager for skoler og barnehager.

Trange gkonomiske rammer i kommunen medfgrer ard@ange hensyn a ta nar undervisningen
skal planlegges. Vi har blant annet fatt informaspmn at mange leerere underviser i
grunnleggende norsk, og at dette er en mate afdtei tilgjengelige laererressurser. Dette synes
imidlertid som en darlig strategi nar det gjeldéa dygge opp kompetansen, og ikke minst
interessen, for & undervise i grunnleggende néilgke har ogsa sagt at det er en fordel at
nyankomne minoritetsspraklige elever har fa voksesgymer a forholde seg til.
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En viktig suksessfaktor for videreutvikling av oggringstilbudet til minoritetsspraklige er et naert
og godt samarbeid mellom skolene og Flyktningetjegre Fra 01.01.08 ble Flyktningetjenesten
innlemmet i NAV. Det er avgjgrende at denne omoisgimgen ikke star til hinder for fortsatt
gode samarbeidslgsninger. Vi registrer at NAV teartite representert pa nettverksmgtene for
minoritetsspraklige i lgpet av denne prosjektperindHer synes det & vaere et
forbedringspotensial.

7. HORING

Hgringsrapport ble sendt til radmannen per e-pb£22008. Vi fikk hgringssvar den
15.02.2008. Det har framkommet en del utfyllenderimasjon i hgringsbrevet som vi har
innarbeidet i rapporten. Hgringsbrevet ligger vgtla
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